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EKONOMICZNE | LOGISTYCZNE TRENDY
ORAZ ZACHOWANIA KONSUMENTOW
NA RYNKU UStUG TURYSTYCZNYCH W 2019 R.

Na rynku ustug turystycznych ksztattuje si¢ wiele rozmaitych trendow. Sq one kreowane przez nieza-
lezne wzgledem siebie czynniki, opierajqce si¢ na zachowaniach oraz preferencjach czlowieka, a takze

postepie cywilizacyjnym. Nieswiadome oddziatywanie kreuje trendy o charakterze ekonomicznym oraz

logistycznym. W pracy poruszono tematy ekonomiczne, m.in. wydatki turystow i budzet przeznaczany na

wyjazdy, a z dziedziny logistyki — zainteresowania Srodkami transportu, mozliwosci wykorzystywanych

przy organizacji wyjazdu oraz udziatu Internetu jako sposobu organizacji. Dlatego tez postawiono hipo-
teze: czy istniejq wzajemne powigzania pomiedzy turystyvkq, logistykq oraz ekonomig? W pracy zbadano

preferencje podroznych, a nastepnie na podstawie badania wykazano istniejqcq zaleznos¢ pomiedzy

turystykq a aspektami logistycznymi oraz ekonomicznymi. Przeprowadzone badanie wskazuje, ze In-
ternet staje si¢ najczesciej wybierang formq organizacji, a podrozni z checiq korzystajq z mozliwosci,
Jjakie ze sobg niesie. Trendy on-line odnoszq sie do organizacji catego procesu zwigzanego z podrozg.
Dotyczy to tez platnosci, tj. wypierania gotowki.

Wstep

Z roku na rok turystyka staje si¢ coraz wazniejsza dziedzing w gospodarce. Bez
wzgledu na zamozno$¢ kraju sektor turystyczny odnotowuje znaczny udziat w PKB.
W Polsce w 2019 r. wynidst on ponad 6%'. Co roku nasz kraj odwiedza znaczna liczba
podroznych z zagranicy: w 2015 r. byto to 16,7 mln turystéw, w 2016 — 17,5 mln,
w2017 — 18,3 mln, a w 2018 — 19,6 mIn. Ich wydatki wynosity odpowiednio:
28,1 mld, 31,7 mld, 32,8 mld, 34,5 mld>. Z kazdym rokiem wzrasta znaczenie turystyki
nie tylko w sensie ekonomicznym, ale takze kulturowym czy spotecznym. Rozwoj
turystyki wptywa na zwigkszanie miejsc pracy, ktore z kolei pozwalaja na zatrudnie-
nie wigkszej liczby 0sob w tym sektorze. W 2019 r. w Polsce, wedtug Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej (POT), w branzy turystycznej pracowato ponad 700 tys. osob.

! Za: https://forsal.pl/artykuly/1419851,turystyka-napedza-gospodarke-zapewnia-6-proc-pol-
skiego-pkb.html (dostep: 20.02.2020).

2 Za: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/promocja-turystyczna-polski.html (dostep: 20.02.2020).
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Na jej rozwoju korzystaja tez inne obszary gospodarki, m.in. budownictwo, transport
czy rolnictwo’.

Rynek ustug turystycznych jest niezwykle dynamicznym sektorem. Rozwija si¢
bardzo szybko, ale takze zmienia pod wptywem wielu czynnikéw spoleczno-ekono-
micznych. Ponadto wymaga przemys$lanych dziatan i podejmowania odpowiednich
krokéw marketingowych oraz promocyjnych. Trendy w gospodarce turystycznej
kreowane sg zaré6wno przez stron¢ popytows, jak i podazowa. Znaczaca role w tym
procesie odgrywaja ludzkie preferencje, a takze czynniki gospodarcze, ekonomiczne
i polityczne. Kazda aktywnos$¢ zwigzana jest z obcowaniem ze srodowiskiem, w kto-
rym mozna zauwazy¢ elementy logistyki czy ekonomii. Logistyka dotyczy prze-
mieszczania si¢ turysty, jego preferencji transportowych, sposobu organizowania
wycieczek czy mozliwosci wykorzystywanych podczas calego procesu organizacji,
takich jak: portale spotecznosciowe, blogi, porownywarki cen czy inne sposobno-
$ci, jakie daje Internet. Ekonomia wigze si¢ z kolei ze sposobami ptatnosci, ilo$cig
wydawanych pienigdzy, na co moze mie¢ wptyw np. wiek, wyksztatcenie czy liczba
0s6b w gospodarstwie domowym.

Ze wzgledu na duzo wigksze zainteresowanie turystyka wiejskg w ostatnim
czasie, rozpowszechnity si¢ wycieczki gwarantujgce spokdj, regeneracje czy za-
pewnienie tzw. rownowagi ducha i ciata. Miejscami sprzyjajacymi takiemu wypo-
czynkowi sg np. kwatery agroturystyczne, ktore powstajg na terenach wiejskich,
zapewniajac ich wlascicielom dodatkowe dochody, przy jednoczesnym promowa-
niu tych obszaréw. Podrdze na obszary wiejskie czesto sg postrzegane bardzo wa-
sko 1 utozsamiane jako jeden stereotyp myslowy, jednak wyodrebni¢ mozna kilka
rodzajow, np. agroturystyka, ekoturystyka, turystyka wiejska czy zréwnowazona*,
Globalizacja sprzyja tatwiejszemu przemieszczaniu si¢, ale rowniez wplywa na
rozprzestrzenianie si¢ koncepcji zwigzanej ze spowolnieniem tempa zycia i wypo-
czynkiem na tonie natury.

Niniejszy artykutl ma charakter teoretyczno-empiryczny. Zakres przedmiotowy
obejmuje analiz¢ czynnikéw wptywajacych na ksztaltowanie si¢ trendow na rynku
ustug turystycznych. Czes¢ empiryczna to opis badan wtasnych, przeprowadzo-
nych za pomoca kwestionariusza ankiety rozprowadzonego droga elektroniczng
na probie 300 ankietowanych z calej Polski, w okresie od 30 czerwca do 30 wrzes-
nia 2019 r. W kwestionariuszu znajdowaty si¢ pytania zamknigte oraz pototwarte
z mozliwoscig jednokrotnego lub wielokrotnego wyboru, ktére dotyczyty réznych
aspektow zwiazanych z podré6zowaniem, np. planowania wyjazdu, $§rodka trans-
portu czy budzetu.

3 Za: https://forsal.pl/artykuly/1419851 turystyka-napedza-gospodarke-zapewnia-6-proc-polskiego-
-pkb.html (dostep: 22.02.2020)
* L. Przezborska-Skobiej, Uwarunkowania rozwoju turystyki wiejskiej w Polsce. Analiza regio-

nalna, subregionalna i lokalna, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan
2015, s. 105.
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1. Czynniki wptywajace na ksztattowanie si¢ trendéw na rynku
ustug turystycznych

»lrend” to wedlug Stownika wyrazow obcych ,,istniejacy w danym momencie
kierunek rozwoju w jakiej$ dziedzinie™. W odniesieniu do turystyki rozpatrywany
jest jako rosngce lub spadkowe zainteresowanie jakas formg wypoczynku czy kon-
kretnymi zachowaniami obserwowanymi na rynku tych ustug. Europejska Komisja
Turystyki zaznacza, ze rozwoj turystyki opiera¢ si¢ bedzie na czynnikach: demogra-
ficznych, zdrowotnych, edukacyjnych, technologicznych, transportowych, srodowi-
skowych oraz bezpieczenstwa®.

Wiele elementow wptywa na to, gdzie odwiedzajacy decyduja si¢ spedzi¢ swoj
wolny czas. Przede wszystkim turysci kierujg si¢ bezpieczenstwem swoim oraz
najblizszych. Wybieraja miejsca, ktore nie wywierajg wrazenia niebezpiecznych,
oraz takie, ktore nie groza w najblizszym czasie zamieszkami czy kataklizmami. Wy-
odrebni¢ mozna jednak odsetek podroznych, ktérzy wybieraja na cel swojej podrozy
miejsca niebezpieczne, ktore podnoszg adrenaling i przyblizaja histori¢ i ogrom zda-
rzen z przesztosci. Po wybuchu elektrowni atomowej w Czarnobylu czg$¢ terendow
ulegta skazeniu, a mimo to zainteresowanie tym obiektem stale ro$nie. Jest on celem
wielu podréznych, ktérzy maja tam mozliwos¢ zwiedzenia terenu elektrowni wraz
z przewodnikiem. W 2009 r. miejsce to odwiedzito ok. 7 tys. turystow z 64 panstw,
w wigkszosci z Rosji 1 Polski. Jednak zainteresowanie rosnie takze wsrod osob
z Wielkiej Brytanii, Niemiec oraz Stanéw Zjednoczonych’.

Innym czynnikiem wptywajacym na zainteresowanie turystyka jest starzenie si¢
populacji. Ludzie starsi posiadaja znacznie wigksza ilos¢ wolnego czasu niz mlo-
dzi, co sprzyja podrézom. Sa wolni od zobowigzan, a pewien odsetek szuka nowych
wrazen, a co za tym idzie — przyczyniajg si¢ do wzrostu zainteresowania turystyka.
Kazdego roku przybywa osob w wieku 60 lat i wigcej. W 2016 r. stanowili oni 23,6%
ludnosci ogotem, w 2017 juz 24,2%, a w 2018 — 24,8%?. Szacuje sie, ze w 2020 r.
bedzie ich ponad 25%°. Czynnik demograficzny stanowi jeden z elementow roz-

5 Stownik wyrazéw obcych PWN, oprac. L. Wisniakowska, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 955.

¢ J. Walasek, Turystyka w Unii Europejskiej, wyd. 2 rozszerzone i zaktualizowane, Difin, War-
szawa 2014, s. 37.

7 B. Zawilinska, Regiony turystyczne swiata, cz. 1, W. Kurek (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012, s. 179.

8 GUS, Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2018 r., Warszawa—Biatystok 2020, s. 18.

 GUS, Notatka przygotowana na posiedzenie Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej dotyczaca

»Informacji Ministra Zdrowia na temat wptywu zmian demograficznych i starzenia si¢ spoteczenstwa

na organizacj¢ systemu ochrony zdrowia i Narodowy Program Zdrowia” (19.02.2016), wykres 7,
Warszawa 2016.
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woju turystyki oraz trendow w niej ksztaltujacych si¢. Sg $cisle zwigzane z czyn-
nikami ekonomicznymi. Wskazuja na sktonnos¢ danej grupy do konsumpcji, czyli
korzystania z ustug turystycznych, a takze konkretnych uwarunkowan tych ustug!’.

Znaczng rol¢ w ksztattowaniu si¢ trendéw na rynku turystycznym odgrywa mar-
keting, polegajacy na skutecznym zacheceniu do zakupu danych ustug, a takze do-
starczeniu ich do klientow we wlasciwym czasie i miejscu. Innowacyjne podejscie
do marketingu, takie jak np. korzystanie z mozliwo$ci animacji na portalach spolecz-
nosciowych obrazujacych miejsce w formie prezentacji 360°, pozwala zainteresowac
wieksza liczbe podroznych, ale takze dotrze¢ do ich wyobrazni, rodzac w glowach
turystow chec¢ zobaczenia konkretnych miejsc. Przyktadem akcji zwiazanej z promo-
cjg oraz zwigkszeniem zainteresowania turystyka jest organizowana kazdego roku
przez POT oraz Ministerstwo Rozwoju akcja pod nazwg ,,Polska zobacz wigcej —
weekend za pot ceny”. Akcja ta skierowana jest do restauracji, hoteli, gospodarstw
agroturystycznych czy innych obiektéw chcacych wypromowac swoje ushugi'!. Ak-
cja co roku trafia do wielu odbiorcow, ktorzy dzigki mozliwos$ci zaoszczgdzenia pie-
nigdzy organizujg swoje wakacje w Polsce. W tym wypadku wykorzystuje si¢ strony
internetowe oraz portale spotecznosciowe, takie jak: Facebook, Twitter czy Snapchat,
ktore pozwalaja na zobrazowanie konkretnego miejsca'?.

Obecnie kladzie si¢ tez bardzo duzy nacisk na ekologi¢. Dodatkowe uswiado-
mienie turystOow w obszarze zrownowazonego rozwoju powoduje jeszcze wigksze
zainteresowanie danym miejscem. Dla jednego beda to gory, ktore wymagaja zaan-
gazowania, wewnetrznej walki i sity. Dla drugiego bedzie to ekskluzywne pole gol-
fowe czy kolejne miejsce doskonate do potowu ryb, wymagajace ciszy i skupienia'®.
Wielu mitosnikéw natury, na co dzien mieszkajacych w wielkich miastach, pla-
nuje swoj wolny czas na tonie natury i pobyt zgodnie z warunkami panujacymi
w przyrodzie.

Z kolei w XXI w. istnieje rowniez przeswiadczenie o konieczno$ci pozostawania
on-line. Gléwnie dotyczy to oséb mtodych, jak rowniez 0sdéb niemogacych sobie
pozwoli¢ na brak kontaktu ze swoim miejscem pracy. Takie osoby zwykle wybieraja
na urlop miejsca, w ktorych nie tylko beda si¢ czu¢ dobrze, ale takze gdzie bedzie
dobry dostep do Internetu. Mozliwosci jakie daje Internet wptywaja na preferencje
podroznych. Rezygnujg oni z biur podrozy i rezerwuja wszystko za pomocg stron
www czy roznych aplikacji, bez koniecznosci wychodzenia z domu. Takie rozwigza-

10" A. Konieczna-Domanska, Gospodarka turystyczna. Zagadnienia wybrane, Oficyna Wydawnicza,
Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2012, s. 20.

1" Za: https://polskazobaczwiecej.pl (dostep: 21.02.2020).

12 J. Olearnik, Wspdtczesny marketing w turystyce i jego specyfika, ,,Ekonomiczne Problemy Tu-
rystyki” 2016, nr 1, s. 17.

13 Suwalska Izba Rolniczo-Turystyczna, Promocja obszaru LSROR Pojezierze Suwalsko-Augu-
stowskie stan aktualny, wyzwania i kierunki dziatan, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,,Poje-
zierze Suwalsko-Augustowskie”, Suwatki 2013, s. 150.
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nie pozwala na zapoznanie si¢ z ofertami, poréwnanie ich i wybranie odpowiednie;j
dla siebie, a takze na minimalizowanie kosztow, omijanie posrednikow oraz dobranie
ustug wedle wlasnych upodoban'*.

Poprawiajacy si¢ stan infrastruktury, wieksza liczba drég czy coraz sprawniej
sze technicznie pojazdy umozliwiaja tatwiejsze przemieszczanie si¢ nawet w naj
dalsze tereny w coraz krotszym czasie. Rozwdj czynnikoéw transportowych wptywa
na preferencje podroznych. Czgéciej wybierane sg $rodki transportu, takie jak kolej
czy samolot, ze wzgledu na duze zatory drogowe i znacznie krotszy czas podrozy'.

2. Wyniki badan wtasnych i oméwienie

Wsrod 300 osob objetych badaniem wyodrebniono 154 kobiety oraz 146 mez-
czyzn. Grupe respondentow stanowity osoby pochodzace w 57% z miast oraz w 43%
z obszarow wiejskich. Najliczniejsza grupe¢ stanowili ludzie mtodzi z przedziatu
wiekowego 18-26 lat (62%), z ktérych 56,33% to studenci. Odsetek os6b w wieku
2740 lat wyniost 23,33%, natomiast 0sob z przedziatu 41-59 lat — 13,67%. Najmniej
liczng grupe (1%) stanowilty osoby w wieku 60+. Ze wzgledu na status zawodowy wy-
odrebnieni zostali pracownicy umystowi (21,67%), pracownicy fizyczni (9%), kadra
kierownicza (7%), inne zawody (3%), bezrobotni (2%) oraz emeryci/rencisci (1%).

Bardzo waznym czynnikiem wptywajacym na ksztaltowanie si¢ trendow w tury-
styce jest czynnik demograficzny oraz ekonomiczny. Wérod ankietowanych najlicz-
niejsza grupe¢ stanowity rodziny 3-osobowe — 27,33%, a nastgpnie 4-osobowe — 25%.
Odsetek rodzin 2-osobowych wyniost 17,67%, a 16% badanych nie posiadato ro-
dziny. Z kolei 14% to gospodarstwa 5-osobowe lub wigcej. Liczba 0os6b w gospodar-
stwie domowym wptywa na ksztatltowanie si¢ wydatkow na podroze. Gospodarstwa
sktadajace sie z kilku 0sob posiadaja wieksze dochody niz gospodarstwa 1-osobowe
w zwigzku z licznymi benefitami, chociazby z tytulu §wiadczen rodzinnych, ale row-
niez potrzebuja wiecej srodkow, aby udac si¢ w podroz.

Ankietowani charakteryzowali si¢ wysokimi dochodami w przeliczeniu na jedng
osobe. Najczesciej wskazywana odpowiedz to wigcej niz 2 tys. zt/os./m-c. Takie do-
chody posiadato 9,33% gospodarstw 1-osobowych oraz 9,67% gospodarstw 2-oso-
bowych, co w przeliczeniu wynosi ponad 4 tys. zt na gospodarstwo. Dochodami
ok. 6 tys. zt/m-c mogta si¢ pochwali¢ najliczniejsza wsrdd badanych grupa gospo-
darstw 3-osobowych, stanowigc 44,67%. Tak wysokie dochody zwigkszajg moz-
liwosci turystyczne. Na uwage zasluguje kryterium wynoszace 0-500 zl/os./m-c,
gdzie zaledwie 1,33% gospodarstw 3-osobowych posiada ok. 1500 zl/os./m-c oraz

14 J. Walasek, Turystyka w Unii..., s. 38.

15 Ibidem.
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501-1000 zt/os./m-c, gdzie najwiecej gospodarstw jest zarowno 3-osobowych (6,67%),
jak 1 4-osobowych (6,67%), co daje ok. 1,54 tys. zZl/m-c na calg rodzing. Przy takich
dochodach trudno mysle¢ o wyjazdach, ze wzgledu na koniecznos¢ zagospodarowania
dochodéw na codzienne wydatki (rys. 1).
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Rys. 1. Dochdéd w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny w zaleznosci od liczby oséb
w gospodarstwie domowym (%), N=300

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Wsrdod 300 ankietowanych 11% nie uczestniczyto w zadnych wyjazdach, dla-
tego w dalszych analizach liczb¢ N stanowi 267 badanych. Zdecydowana wickszo$¢
podczas wyboru kierunku podroézy kieruje si¢ atrakcjami turystycznymi (53,56%),
a takze warunkami przyrodniczymi (45,69%). Dzieki odpowiednim warunkom moz-
liwe jest zrelaksowanie si¢ na tonie natury. Roéwnie waznym aspektem wpltywajacym
na decyzje respondentow jest cena, zaroOwno przejazdu, wyzywienia, jak 1 zakwa-
terowania czy innych atrakcji, takich jak bilety wstepu na okreslone wydarzenia.
Wsrdéd badanych, ktorzy odbyli podroz 35,58% brato ten aspekt pod uwage jako
jeden z gtéwnych. Kolejno kierowali si¢ oni wyborem miejsca, w ktorym juz kiedy$
byli. Taki czynnik zmotywowat 23,97% badanych. Nastepnie 22,1% kierowato si¢
rekomendacjami znajomych oraz cisza i spokojem. Dobre opinie danego miejsca
w Internecie zachgcity zaledwie 14,23% badanych, a 7,87% brato pod uwage bez-
pieczenstwo swoje oraz bliskich, nastgpnie che¢ odwiedzenia znajomych i rodziny —
3,75%, wtasne marzenia — 1,12% czy konieczno$¢ wyjazdu stuzbowego — 3%.
W podziale tych czynnikéw wedtug ptci rozktadajg si¢ one procentowo bardzo po-
dobnie, r6znig si¢ od 1 do 5%, jednak zauwazalne jest, Ze atrakcjami turystycznymi
oraz ceng kieruje si¢ wigcej mezczyzn niz kobiet. Natomiast kobiety czesciej biora
pod uwage warunki przyrodnicze, niewielkg odleglo$¢ od miejsca zamieszkania czy
ciszg i spokdj. Najwigksza rozbieznos$¢ pomiedzy kobietami a mg¢zczyznami dotyczy
rekomendacji znajomych. Czgsciej kierujg si¢ nimi m¢zezyzni, az o 4,87%, a takze
wczesniejszymi preferencjami zwigzanymi z odbyciem juz podrézy w konkretne
miejsce 0 4,49% (rys. 2).
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Rys. 2. Czynniki decydujace o wyborze kierunku podrézy (%), N=267

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania

Istniejg co najmniej dwa sposoby organizacji podrozy. Turys$ci majg do dyspo-
zycji skorzystanie ze stacjonarenego biura podrozy (11,61%) badz zorganizowanie
wyjazdu na wlasng reke, korzystajac z Internetu (88,39%), gdzie rowniez moga
wybra¢ ofertg biura podrézy, lecz on-line. Zdecydowana wickszos¢ podrézujacych
skorzystala z Internetu, dzigki czemu miala mozliwos$¢ przeanalizowania wybra-
nej oferty pod katem wtasnych upodoban, pordwnania jej z innymi oraz wybrania
docelowej w pakiecie odpowiadajacym podréznemu. Zaréwno kobiety, jak i mez-
czyzni preferujg organizacj¢ podrozy przez Internet. Jednak wybiera ja wigcej mez-
czyzn (46,44%) niz kobiet (41,95%). Do organizowania wyjazdu przy pomocy biur
podrozy czesciej sktaniaja sie kobiety (8,24%) niz mezczyzni (3,37%).

Zarowno Internet, jak i biuro podrozy wybierane sa ze wzgledu na wygode,
a takze oszczednos$¢ czasu. Sg to dwie gltowne przyczyny. Ankietowani wybie-
rali organizacj¢ wycieczki przez Internet z powodu wcze$niej wspomnianej wy-
gody (41,95%), wzgledow ekonomicznych (22,1%), wigkszej mozliwosci wyboru
(13,48%) czy oszczednosci czasu (10,11%). Z kolei organizacja za pomocg biura
podrozy jest wybierana gtownie przez wygode (6,74%), oszczgdnosé czasu (3%)
czy wzgledy ekonomiczne (1,5%).

Podr6z moze by¢ zorganizowana zar6wno za posrednictwem Internetu, jak
1 przez stacjonarne biura podrozy. Wiele 0sob poréwnuje obie formy i wybiera
najbardziej korzystng w danym momencie. Wsrod ankietowanych najpopularniej-
sza formg organizacji byla forma on-/ine, a mimo to w niektorych czynnosciach
przewazaly opcje off-line. Respondenci wybieraja kierunek podrézy metoda on-line
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(58,05%), jednak réwnie duzo os6b korzysta z obu mozliwosci (32,58%). Z kolei

organizujac jedzenie, wigkszo$¢ badanych wybiera opcje off-line (34,08%), 31,46%
korzysta z obu mozliwosci, a 22,1% wybiera metody on-line. Zaledwie 12,36% nie

organizuje jedzenia w zaden sposob. Jezeli chodzi o kupno biletow na koncerty czy
kabarety, to zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (71,16%) wykupuje takg moz-
liwos¢ on-line. Z obu mozliwosci korzysta 20,22%, a 6,37% kupuje je na miejscu.
Odsetek badanych niekorzystajacych z tego typu rozrywki stanowi 2,25%. Ze sta-
cjonarnego biura podrozy korzysta 4,5% ankietowanych, z biura podrozy on-line

29,11%, a obie mozliwosci taczy 12,73% respondentow. Az 53,56% badanych nie

korzysta z biur podrdzy. Przed wyjazdem wiele oséb porownuje ceny ushug, ktore

je interesuja. Z takiej opcji korzysta 92,88% ankietowanych, a on-line az 76,4%,
co zdominowalo inne opcje, ktdre nie przekraczaja 15%. Natomiast wakacyjne oferty
przeglada w Internecie 61,05% badanych. Osobiscie w biurze podrozy robi to 1,5%,
a porownuje obie mozliwosci 16,48%. Z ofertami nie zapoznaje si¢ 20,97% respon-
dentoéw i1 wybiera kierunki w sposéb losowy, badz wykupuje miejsca mniej oblegane.
Miejsca noclegowe ankietowani wyszukuja w sposob on-line (85,39%) za pomoca

aplikacji, takich jak booking.com, kayak.pl czy stron internetowych od tychze sprze-
dawcow, a z obu mozliwosci korzysta 10,11%. Odsetek osob bukujacych wyszukane

noclegi za posrednictwem aplikacji badz stron internetowych wynosi 73,41%. Obie

mozliwosci wykorzystuje zaledwie 18,73% ankietowanych.

Z kolei formy ptatnos$ci sg zréznicowane i pomimo przewagi ptacenia za po-
mocg aplikacji czy przelewow (50,56%), bardzo duzy odsetek badanych korzysta
z obu opcji (36,71%). Samg gotéwka ptaci zaledwie 10,86% i stopniowo z roku
na rok ich udziat spada. Nieodtgcznym elementem podrozy sa atrakcje turystyczne.
On-line zapoznaje si¢ z nimi 64,05% ankietowanych, a 25,84% szuka informacji na
ich temat rowniez na miejscu. Okoto 5% (4,87%) w ogoble nie zapoznaje si¢ z atrak-
cjami. Jezeli chodzi o korzystanie z map pomagajacych odnalez¢ si¢ w danym
miejscu, 59,18% badanych korzysta z map mobilnych, ktore na biezgco wskazuja
aktualne potozenie, wyznaczaja trase do konkretnego miejsca, z zaznaczeniem po-
stojow, badz pomagaja odnalez¢ si¢ w razie zagubienia. Map tradycyjnych uzywa
6,37% respondentow. Korzystaja z nich osoby nie do konca przekonane do po-
stepu technologicznego lub osoby, ktére przewiduja brak potaczenia internetowego
w miejscu wypoczynku. Z map w ogdle nie korzysta 6,74% ankietowanych. Zde-
cydowana wigkszo$¢ organizowanych czynnosci odbywa si¢ za pomoca Internetu,
a kazdego roku zwigksza si¢ jego znaczenie (rys. 3).

Internet daje podroznym mozliwo$¢ porownywania cen, przegladania ofert
czy zapoznawania si¢ z opiniami na temat biur podrézy, przewoznikow, restaura-
cji czy hoteli. Najczgsciej korzystaja oni z porownywarki cen (42,32%), a nastgpnie
z wezesniej wspomnianych biur podrozy on-line (28,09%) oraz portali spotecznos-
ciowych —27,72%. Az 26,22% nie korzysta z tych mozliwos$ci. Najmniejszym zain-
teresowaniem cieszg si¢ fora internetowe (20,60%) oraz blogi (19,48%). Biorac pod
uwage pte¢ badanych, z porownywarki cen korzysta 21,72% mezczyzn i 20,60%
kobiet, z portali spotecznosciowych — 14,23% mezczyzn i 13,48% kobiet, natomiast
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z blogow — 10,11% mezczyzn i 9,36% kobiet. Fora internetowe wybiera 11,24%
mezezyzn 1 9,36% kobiet. Kobiety (14,23%) chetniej wybierajg strony internetowych
biur podrdzy niz mezezyzni (13,86%) (rys. 4).
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Rys. 4. Zrédta informacji wykorzystywane przez badanych
podczas wyboru kierunku wyjazdu (%), N=267

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania
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Organizujac wyzywienie bardzo duzo oséb korzysta z opcji A/l inclusive
(13,48%), ktora zdominowata inne mozliwosci: Full Board (5,24%), Half Board
(4,12%) oraz Bed&Breakfast (7,12%). Stanowia one razem 16,48%, czyli nie-
wiele wiecej niz sama opcja All inclusive. Kobiety (7,49%) cze$ciej niz mezczyzni
(5,99%) siggaja po t¢ opcje, a w pozostatych oferowanych mozliwosciach domi-
nuje udziat me¢zczyzn. Full Board wybiera 2,99% me¢zczyzn i 2,25% kobiet, Half
Board — 2,62% mezczyzn i 1,5% kobiet, a po Bed&Breakfast sigga 4,12% mez-
czyzn i 2,99% kobiet. Wynika z tego, ze to wlasnie mezczyzni wybierajg tansze
opcje. Z kolei kobiety cenig sobie przede wszystkim wygode. Jednak gdy maja
do dyspozycji przygotowywanie positkow we wtasnym zakresie (32,59%) badz
kupno gotowych positkow (37,45%), to metody te dominuja na tle pozostatych
mozliwosci (rys. 5).
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Rys. 5. Sposoby organizacji wyzywienia podczas podrézy
(%), N=267

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

W zaleznosci od kierunku podrozy wybierane sg rézne formy transportu. Naj-
czestsza opcja byl samochod (39,70%) ze wzgledu na elastycznos¢ podrdézowania,
mozliwo$¢ robienia przystankow, a takze niezalezno$¢. W wycieczkach zagra-
nicznych ankietowani kierowali si¢ krotkim czasem podrozy do miejsca docelo-
wego oraz wygoda, w zwiazku z czym na pierwszym miejscu wskazali samolot
(26,59%), ktory jest tez najbezpieczniejszym Srodkiem transportu, a na drugim
podréz samochodem (11,61%). Kolejne formy transportu nie przekroczyty 3%.
W podrézach krajowych najczeséciej wybierang forma przemieszczania si¢ byt sa-
mochod — 28,09%, a zaraz po nim kolej — 19,48%. Ten $rodek transportu jest opcja
wygodna, bezpieczng i szybka. Powoli staje si¢ istotniejszg forma podréozowania
i w niedalekiej przysztosci moze wyprze¢ samochod. Nieliczni udawali si¢ w po-
dr6z autobusem (5,99%) lub samolotem (2,25%), a sporadycznie wybierano inng
opcje, np. motocykl — 0,37% (rys. 6).
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Rys. 6. Rodzaj transportu wykorzystywanego przez respondentéw podczas podrézy w 2019 r.
(%), N=267

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania

Badajac budzet, jakim ankietowani dysponowali podczas podrézy, zauwazalne
jest, ze zarowno kobiety, jak i me¢zczyzni przeznaczajg zréznicowang ilo$¢ pienie-
dzy na swoje podroze. Ponad 2 tys. zt wydaje 23,97% badanych, z czego 13,11%
mezcezyzn przeznacza taki budzet, a kobiet 10,86%. Kwotg od 100 do 500 zt
przeznacza 24,71% respondentow, z czego o 0,75% wigcej kobiet niz m¢zczyzn,
aod 501 do 1 tys. zt 24,34% — o0 1,87% wigcej me¢zczyzn niz kobiet. Zauwazy¢
mozna, ze m¢zcezyzni s sktonni czesciej wydawaé w podrozy wigcej pienigdzy
niz kobiety (rys. 7).
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Rys. 7. Budzet przeznaczany przez badanych na wyjazdy w 2019 r. (%), N=267

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

W strukturze wydatkow zwigzanych z wakacjami najwiekszy odsetek stano-
wig noclegi (31,84%) oraz wyzywienie (26,97%). Transport (19,1%) i rozrywka
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(12,73%) nie pochtaniajg az tak duzo $rodkow, a pamiatki (2,24%), alkohol
(4,87%) czy inne wydatki (2,24%) nie stanowia duzego obciazenia budzetu. Pod
wzgledem pici zauwazy¢ mozna, ze ankietowani wydaja podobne ilosci pienie-
dzy. Jednak me¢zczyzni (17,23%) wigcej niz kobiety (14,61%) wydaja na nocleg,
natomiast kobiety (8,24%) przeznaczaja wigcej niz mezczyzni (4,49%) na roz-
rywke, a alkohol zdecydowanie czg$ciej kupuja mezezyzni (3,37%) niz kobiety
(1,5%) (rys. 8).
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Rys. 8. Struktura wydatkéw podréznych w 2019 r.
(%), N=267
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania
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Rys. 9. Sposoby dokonywania ptatnosci przez badanych
podczas wyjazdow (%), N=267

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania



Roman Kisiel, Anna Gregorczyk, Ekonomiczne i logistyczne trendy oraz zachowania konsumentéw... 19

Biorac pod uwage metody ptatnosci, osoby, ktore wyjezdzaty, najczescie]
postugiwaty si¢ kartami kredytowymi (23,6%) oraz debetowymi (22,1%). Ta
forma ptatnosci wyparta inne mozliwosci, jak gotowka czy wyptata z bankomatu
(12,36%) Iub kantoru (18,35%). Zaledwie 7,12% ankietowanych korzystato z wa-
lut lokalnych wymienionych na miejscu, a 2,99% z gotowki z bankomatu, bez
wzgledu na prowizj¢. Badani zwracali uwage na koszty i wybierali mozliwosci
wygodniejsze oraz tansze. Platnosci mobilne stosowato 5,24% badanych, co wska-
zuje na to, ze sg one powoli zyskujacymi popularno$¢ metodami, jednak stanowig
wigkszy udzial w obrocie podczas podrozy niz gotowka z bankomatu. Zaledwie
8,24% badanych nie potrafito wskaza¢ gtownej metody ptatnosci, poniewaz nie
skupiali si¢ na jednej ani nie przywigzywali wagi do tego, jak i kiedy dokonuja
ptatnosci (rys. 9).

Z kolei zainteresowanie ekologia zdecydowanie przektada si¢ na sposoby pod-
rézowania oraz wybdr miejsca wypoczynku. Jedni skupiaja sie na zwiedzeniu jak
najwigkszej liczby miejsc przepetnionych atrakcjami turystycznymi, w zgietku
miast, inni na odpoczynku w cichym i spokojnym miejscu, blisko natury. Wigk-
szos¢ respondentow (az 73,03%) deklaruje, ze preferuje turystyke slow, czyli kon-
takt ze srodowiskiem i korzystanie z dobrodziejstw natury, a takze skrupulatne
zwiedzanie wybranych przez siebie miejsc. Dla nich atrakcje turystyczng stanowi
srodowisko samo w sobie, doceniaja pigkne widoki, ciekawe atrakcje, a takze po-
trafig zatrzymac si¢ na dluzej w okreslonym miejscu. Cenig sobie spowolnienie
tempa zycia i czyste powietrze. Z kolei 26,97% badanych woli turystyke fast, czyli
powierzchowne zwiedzanie ustalonych tras pokazywanych w przewodnikach, du-
zej liczby zabytkow, obiektow charakterystycznych dla danego miejsca, ktoérych
pragnag zobaczy¢ jak najwigcej. Korzystaja z szybkiego jedzenia tzw. fast food, nie
zbaczaja z wyznaczonych tras i nie zatrzymuja si¢, aby podziwia¢ widoki.

Turystyka slow ze wzglgdu na charakterystyczne powolne zwiedzanie wigze si¢
rowniez z wypoczynkiem na terenach wiejskich, ze wzgledu na wigkszg mozliwo$¢
zaznania spokoju. Taki wypoczynek sprzyja relaksowi w gospodarstwach agrotu-
rystycznych. Wséroéd 267 badanych, ktorzy odbyli podroz, zainteresowanie agrotu-
rystyka nie uplasowalo si¢ na wysokim poziomie. Na wypoczynek w takiej formie
w 2019 r. zdecydowato si¢ 28,09% osob, z czego 10,11% robi to regularnie kilka
razy w roku, a 17,98% tylko raz w roku. Az 71,91% ankietowanych nie korzysta
z agroturystyki i wybiera inne formy spedzania swojego wypoczynku (rys. 10).

Agroturystyka nie cieszy si¢ tak duza popularnoscig wsroéd badanych pomimo
duzego zainteresowania turystyka slow. Jest to spowodowane tym, ze w badaniu
wzieta udziat spora cze$¢ ludnosci wiejskiej, ktéra obcuje z naturg na co dzien,
a odpoczynek w gospodarstwach agroturystycznych skierowany jest gtownie
do Iudnosci miejskie;.
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Rys. 10. Czestotliwos¢ korzystania z wypoczynku w gospodarstwach agroturystycznych
w 2019 r. (%), N=267

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Podsumowanie i wnioski

Turysci podroézujac w wybrane przez siebie miejsca, wydaja kazdego roku bardzo
duze ilo$ci pienigdzy zardwno za granica, jak i w Polsce. Korzystajg z réznorodnych
metod ptatnosci, zapewniaja sobie wyzywienie wedtug wiasnych upodoban, czy wy-
bierajg Srodki transportu, a poprzez to kreuja trendy w zakresie ekonomii i logistyki
na rynku ustug turystycznych.

Przeprowadzona analiza wynikow badania wlasnego pozwolita na potwierdzenie
hipotezy, 1 wykazanie, ze ekonomia, jak rowniez logistyka, sa powigzane z turystyka
a ich aspekty sa zauwazalne w planowaniu podrdzy, przy czym uzupehiajac sie tworza
jednos¢. Wyniki badania pozwolity rowniez na wyodrebnienie nastgpujacych wnioskow
oraz wyszczegolnienie w nich trendéw powstalych na rynku turystycznym w 2019 r.:

1. Wsréd czynnikow decydujacych o kierunku wyjazdu ankietowani wskazali na
pierwszym miejscu atrakcje turystyczne (53,56%), nastgpnie warunki przyrodnicze
(46,69%) 1 ceng (35,58%). Koszty podrdzy sa najmniej wazne, licza si¢ elementy
zwigzane ze srodowiskiem.

2. Sprzedaz ustug turystycznych przez Internet wzrasta wraz z rozwojem rynku
e-commerce. Ponad potowa podrézujacych korzysta z rozwiazan on-line i wskazuje
wygode (41,95%) oraz wzgledy ekonomiczne (22,1%) jako gldowne motywacje.
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3. Zarowno kobiety, jak 1 mgzczyzni podczas organizacji wypoczynku najczes-
ciej korzystaja z Internetu, np. pordéwnywarki cen (42,32%), strony internetowych
biur podrozy (28,09%), a takze portale spotecznosciowe (27,71%), z czego kobiety
czg$ciej niz mezezyzni wybierajg strony internetowych biur podrozy (14,23%),
a mg¢zczyzni porownywarki cen (21,72%) oraz portale spotecznosciowe (14,23%).

4. Sposrod mozliwosci wykupu wyzywienia, jakimi sg All inclusive, Full Board,
Half Board, Bed& Breakfast, ankietowani wybieraja zdecydowang wigkszo$cig opcje
All inclusive (13,48%), natomiast majac do dyspozycji przygotowywanie positkow
whasnorgcznie (32,59%) badz zakup gotowych w barach czy restauracjach (37,46%),
wiecej badanych wybiera gotowy positek.

5. NajczeSciej wybieranym $rodkiem transportu w podrozach zagranicznych jest
samolot (26,59%) oraz samochod (11,61%). Turystyka autobusowa zanotowata wy-
razny spadek zainteresowania. Jesli za$ chodzi o podrdze krajowe, to ankietowani
najczesciej wybierali samochod (28,09%) 1 kolej (19,48%).

6. Budzet, jaki podrozni przeznaczaja na swoje wakacje, zalezy od liczby czton-
kow w rodzinie. Im wigcej pienigdzy posiadaja 1 im wigcej moga ich przeznaczy¢ na
kazdego cztonka, tym na wigcej dni wyjezdzajg i przede wszystkim czesciej moga
sobie pozwoli¢ na wakacje.

7. W zalezno$ci od pitci inaczej ksztaltuja si¢ wydatki turystow. Mezczyzni
przeznaczaja wigcej pieniedzy na swoje podrdze niz kobiety. Wydajg oni wigcej
w szczegdlnosci na nocleg (o 2,62%) oraz alkohol (o 1,87%). Z kolei kobiety wydaja
wigcej niz mezczyzni na wyzywienie (o 0,75%) oraz rozrywke (o 3,75%) w postaci
udziatéw w kabaretach, koncertach czy innych eventach.

8. Platnosci gotowka tracg na znaczeniu i wypierane sg przez karty kredytowe
i debetowe (facznie 45,7%). Powoli rosnaca popularnos$¢ zyskuja ptatnosci mobilne,
stosowane gtéwnie przez mtodsze pokolenie. Podrézni decydujg si¢ na platnosci
bezgotowkowe ze wzgledu na wygode, a takze dostep do pieniedzy w kazdej sytuacji
oraz brak zamartwiania si¢ przewalutowaniem.

9. W czasach globalizacji 3/4 turystow interesuje si¢ turystyka slow, deklaruje
che¢ odbycia podrozy zgodnej z zamystem slow i uwaza za wazne obcowanie z na-
tura, spowolnienie i zregenerowanie sit.
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ECONOMIC AND LOGISTIC TRENDS AND CONSUMER BEHAVIOURS
ON THE MARKET OF TOURISM SERVICES IN 2019

The market of tourism and hospitality business services creates numerous and diverse trends. These
in turn are shaped under mutually independent factors, which arise from human behaviours and pref-
erences as well the our civilisation progress. The impact one might not be aware of creates economic
and logistic trends. This study focused on links between tourism and economic as well as logistic
aspects. The economic issues raised include expenses and budgets tourists allocate to travel, while
logistic aspects covered means of transport, possible ways of organising travel and the contribution of
the Internet to managing travel. The study shows that the Internet is becoming the most frequently used
way to organise travel and travellers willingly use the on-line opportunities. On-line trends develop in
the organisation of a whole process connected with travelling, including payments, where cash is losing
out to on-line transfers.



Henryk Gawroriski

OPODATKOWANIE DOCHODOW
Z DZIALALNOSCI GOSPODARCZE) OSOB FIZYCZNYCH

Celem artykutu jest identyfikacja i analiza form obcigzenia podatkiem dochodowym 0sob fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczq. Osoby te mogq wybraé forme opodatkowania dochodow.
Co do zasady, dochody takie podlegajg zasadom ogolnym opodatkowania. Podatnik oblicza wowczas
podatek wedlug skali progresywnej — 17 i 32% podstawy opodatkowania, z uwzglednieniem kwoty wol-
nej od podatku. Podatnik moze wybra¢ opodatkowanie podatkiem liniowym wynoszqcym 19% podstawy
opodatkowania. Jezeli przychody ze sprzedazy nie przekraczajq w ciggu roku kwoty 1,2 min euro, po-
datnik moze wybra¢ opodatkowanie uproszczone w postaci ryczattowej stawki podatku od przychodow
ewidencjonowanych, co zwalnia go od prowadzenia ewidencji kosztow, albo wybraé opodatkowanie
wedlug karty podatkowej, ktora zwalnia z jakiejkolwiek ewidencji. Podatki dochodowe nie podlegajg
harmonizacji w ramach UE. Zasady opodatkowania tych dochodow regulowane sq w umowach o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania.

Wstep

W polskim systemie prawnym pojecie podatku zostalo zdefiniowane w art. 6
ustawy — Ordynacja podatkowa'. Definicja ta wskazuje, ze podatek jest $wiadcze-
niem wynikajacym z ustawy podatkowej, przymusowym, nicodptatnym, bezzwrot-
nym i publicznoprawnym. Polski system podatkowy obejmuje obecnie (2020 rok)
trzynascie® podatkow.

Celem artykutu jest identyfikacja i analiza form obcigzenie podatkiem docho-
dowym 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. W artykule przed-
stawiono krotka genezg podatku dochodowego, podstawy prawne zastosowania

! Ustawa z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa; t.j. Dz.U z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.

2 Oprocz omawianego w niniejszym artykule podatku dochodowego od 0sob fizycznych i jego zry-
czaltowanych form polski system podatkowy obejmuje nastgpujace podatki: (1) od towarow i ustug (VAT),
(2) akeyzowy, (3) od gier, (4) dochodowy od 0sob prawnych, (5) od wydobycia niektorych kopalin (miedzi,
srebra, ropy naftowej i gazu ziemnego), (6) od niektdrych instytucji finansowych (banki, SKOK-i, zaktady
ubezpieczen, instytucje pozyczkowe), (7) od nieruchomosci, (8) od srodkow transportowych, (9) rolny,
(10) lesny, (11) od spadkow i darowizn, (12) od czynnosci cywilno-prawnych. Cechy podatkoéw maja takze
optaty publiczne: targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, reklamowa, od posiadania psa, abonamentowa RTV.
Optata jednak tym rézni si¢ od podatku, ze dokonywana jest na zasadzie ekwiwalentnos$ci za konkretna
czynnos¢ organdw panstwowych lub samorzadowych.
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r6znych form opodatkowania dochodow z tej dziatalno$ci w zaleznos$ci od wyboru
przez podatnika oraz cechy i niektore elementy konstrukcji podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Omoéwiono zryczattowane formy opodatkowania, w tym opo-
datkowanie dochodow podatkiem liniowym stawka 19% i dochod6éw z praw wias-
nosci intelektualnej stawka 5%. Wskazano takze na daning solidarno$ciowa oraz
opodatkowanie dochodéw uzyskiwanych za granica.

Roéznorodno$¢ form opodatkowania pozwala postawi¢ hipoteze badawcza,
ze konstrukcja podatku dochodowego od 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza jest nadmiernie rozbudowana i — z racji podobienstwa zrodta opodatko-
wania do dochodow przedsiebiorstw (z osobowoscig prawng) — nalezatoby rozwazy¢
uproszczenie i ujednolicenie opodatkowania dochodow uzyskiwanych z dziatalno$ci
gospodarczej, niezaleznie od formy organizacyjnej uzyskiwania tych dochodow.

W celu weryfikacji ww. hipotezy postawiono kilka pytan badawczych:

» Jaka byla geneza wprowadzenia podatkow dochodowych do systemu fiskal-
nego panstwa?

» Jak rozbudowany jest system prawa regulujacy opodatkowanie dochodow
0s6b fizycznych?

+ Jakie cechy ustawodawca przypisat podatkowi od dochoddéw 0sob fizycznych?

» Jakie formy opodatkowania moze wybra¢ podatnik prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza?

» Jakie elementy zmienne podatku stanowig o jego wysokosci?

* Na czym polegaja uproszczenia w zryczattowanych formach opodatkowania?

* Na czym polega i w jakim celu zostata wprowadzona danina solidarno$ciowa?

* W jaki sposob przedsigbiorca opodatkowuje dochody uzyskane za granica?

Dla realizacji zamierzonego celu zastosowano nastepujace metody i narzedzia
badawcze: analize zrodet prawa i literatury przedmiotu, analiz¢ opisowg oraz analize
studium przypadkow.

1. Ewolucja opodatkowania dochodéw oséb fizycznych

Polityka zwigzana z podatkami i wydatkami rzadowymi nazywana jest polityka
fiskalna. W starozytnym Rzymie stowo fiscus oznaczato skarb cesarski3. Histo-
rycznie ujmujac, podatki przybieraty forme daniny, kontrybucji czy nawet haraczu.
W Imperium Rzymskim obok lupéw wojennych i danin wprowadzono $wiadczenia
pieniezne. Jednak, w wyniku wojen i bogatych zdobyczy, od 167 roku p.n.e. podatek
od obywateli rzymskich zostal zniesiony*.

3 N. Kishtainy, Krétka historia ekonomii, ttum. M. Zacharzewski, Wydawnictwo RM, Warszawa
2017, s. 192.

4 P. Rochala, Powstanie Spartakusa, Wydawnictwo Czarno na biatym, Warszawa 2018, s. 16, 29.
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W sredniowieczu podatki miaty niewielkie znaczenie. Dochody wtadcow po-
chodzily gtownie z posiadtosci ziemskich, przywilejow monarszych, wojen, pod-
bojow i cel. Chociaz juz Cyceron (106-43 p.n.e.) twierdzil, ze ,,podatki sa spr¢zyna
panstwa”, a w okresie sredniowiecza §w. Tomasz z Akwinu zadawat pytanie: ,,czy
opodatkowanie musi by¢ rabunkiem”, to dopiero na przetomie XVIII i XIX wieku
pojawiajg si¢ systemowe rozwigzania podatkowe’.

Podatki dochodowe sa najmtodsza grupa podatkow. Ich pojawienie si¢ mozna
wigzaé z coraz wigkszymi potrzebami wojennymi. Pierwszy podatek dochodowy
zostat wprowadzony w Wielkiej Brytanii w 1799 r. jako nadzwyczajny podatek
wojenny. Opodatkowano dochody powyzej 60 funtow rocznie. Najwyzsza stawka
wynosita 10% 1 ptacona byta od dochodéw powyzej 200 funtéw rocznie. Wigkszosé
Brytyjczykow nie placita go wigc w ogole, gdyz sredni roczny dochdd wynosit wow-
czas 20 funtéw. Mimo ze byt to podatek celowy na sfinansowanie popieranych przez
spoteczenstwo przygotowan do wojny z Francja, cieszyt si¢ ztg opinig. Przeciwnicy
podkreslali jego inkwizytorski charakter i sprzeczno$¢ z naturalnymi prawami czlo-
wieka, gdyz ujawnia stan jego finansow urzgdnikowi podatkowemu. W 1816 r. poda-
tek ten zostat zniesiony. Ponownie, juz jako podatek zwyczajny, zaczat obowigzywac
od 1842 r. Potrzeby wojenne byly tez podstawg wprowadzenia podatku dochodo-
wego w Prusach w 1806 r., we Francji w 1814 r. (chociaz pierwsze podatki pojawity
si¢ tam juz w XV w.), w Kanadzie w 1917 r. i Polsce w 1920°.

W USA pierwszy federalny podatek dochodowy wprowadzono w 1861 r. Miat
on progresywny charakter i wynosit od 3 do 5% dochodu. Jednak w 1874 r. podatek
ten zniesiono, gdyz uwazano, ze nadmiernie ingeruje w sferg prywatnosci obywateli.
Dopiero ratyfikowanie XV poprawki do konstytucji w 1913 r. pozwolito na uchwale-
nie w 1914 r. legalnego juz podatku dochodowego’. Mozna wigc uzna¢ XIX wiek za
poczatki wspotczesnej polityki fiskalnej. Sama obecnos¢ podatkow w historii panstw
i gospodarek raczej nie ulegata zmianie. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie funkcjono-
wanie panstwa w oparciu o inne zrodta przychodow. Jednak czynnikiem charaktery-
zujacym si¢ niezwykla zmienno$cig na przestrzeni dziejow jest wysokos¢ podatkow
i obszary, w ktorych sa one naktadane®. Zarowno historycznie, jak i wspotczesnie
mozna wigc mowic o trzech grupach podatkow, wynikajacych ze zrodel (przedmiotu)
opodatkowania. Sg to: (1) majatek (stan posiadania, albo jego przyrost), (2) kon-
sumpcja (posrednie opodatkowanie obrotu gospodarczego), (3) dochod lub przychdd.

Po latach przerwy w okresie socjalizmu, powszechny podatek dochodowy
od o0sob fizycznych w Polsce pojawit si¢ w 1992 r. Przeprowadzono wowczas

5 J. Pomaskow, Podejscie ekonomistow do roli podatkéw w ekonomii, ,,Studia Ekonomiczne. Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 349, s. 173 i nast.

¢ R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 370.
7 M. Bitner (red.), Prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 355.

8 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, LexisNexis, War-
szawa 2009, s. 91.
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tzw. ubruttowienie wynagrodzen i wprowadzono trzystopniowg skalg podatkowa
obejmujacg stawki 20%, 30%, i 40%. W kolejnych latach korygowane byly elementy
zmienne tego podatku, jak: kwota wolna, progi progresji, skala podatkowa, ulgi i od-
liczenia. Od 2009 r. obowigzuje dwustopniowa skala podatkowa 18% (od 2020 r. —
17%) 1 32%, z kwota wolna od podatku 8000 zt (od 2019 r.).

2. Podstawy prawne opodatkowania dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej osé6b fizycznych

Podstawa obecnie funkcjonujacego systemu podatkowego w Polsce jest Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., ktérej najwazniejszym postanowieniem
dla systemu podatkowego jest konieczno$¢ wprowadzania podatkow i ich zmian
w formie ustawy. Opodatkowanie podatkiem dochodowym 0s6b fizycznych, zwa-
nym podatkiem PIT (Personal Incom Tax) reguluja zatem ustawy. Zasadnicza z nich
to ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, dalej okreslana akronimem
u.p.d.o.f.? To ustawa podstawowa obejmujaca wigkszos¢ podatnikow, regulujaca
tzw. zasady ogdlne. Poza tg ustawa zastosowanie mogg mie¢ trzy ustawy regulujace
opodatkowanie ryczattowe stosowane na wniosek podatnikow. Sa to:

e ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiagganych przez osoby fizyczne'® — dotyczy¢ moze opodatkowania podatnikow:
(1) prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg i osiggajacych dochody
do 250 tys. euro rocznie, (2) osiggajacych przychody z tytulu umowy najmu lub
dzierzawy, jezeli umowy te nie sg zawierane w ramach pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, (3) bedacych osobami duchownymi;

 ustawa o podatku tonazowym'' — takim dochodowym podatkiem ryczattowym
moga by¢ objeci przedsigbiorcy osiggajacy dochody z eksploatacji morskich stat-
kéw handlowych w zegludze migdzynarodowej o pojemnosci brutto (GT) powyzej
100 jednostek kazdy;

* ustawa o aktywizacji przemystu okrgtowego i przemystow komplementar-
nych'? — dotyczy zryczattowanego 1% podatku od przychodéw pochodzacych z bu-
dowy lub przebudowy statkow; wyboru takiego opodatkowania mozna dokona¢

9 Ustawa z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1387, ze zm.

10 Ustawa z dnia 20.11.1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne; t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 43 z p6zn. zm.

' Ustawa z dnia 24.08.2006 r. o podatku tonazowym,; t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 31 z pdzn. zm.

12 Ustawa z dnia 6.07.2016 r. o aktywizacji przemystu okrgtowego i przemystow komplementar-
nych; t.j. Dz.U. 22019 r.,, poz. 471 z p6zn. zm.
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w okresie obowiazywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci
zryczattowanego podatku z rynkiem wewnetrznym'>.

Poza zakresem ww. ustaw pozostaja przychody:

* z dziatalnosci rolniczej'*, z wyjatkiem przychodow z dziatow specjalnych pro-
dukcji rolnej, ktore sg traktowane podobnie jak dzialalno$¢ gospodarcza;

» z gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach'®;

» podlegajace przepisom o podatku od spadkow i darowizn'®;

* ztytutlu podziatu wspdlnego majatku malzonkow w wyniku ustania lub ogra-
niczenia matzenskiej wspolnoséci majatkowej'”.

W zakresie ogdlnych procedur podatkowych podatnicy i organy podatkowe sto-
sujg skodyfikowane przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa'®, Ustawa ta normuje
kwestie dotyczace: (1) obowigzku i zobowigzania podatkowego — w tym definiuje
podatnika, ptatnika, wierzyciela podatkowego i organy podatkowe; (2) obowigzku
sporzadzania i przekazywania informacji podatkowych; (3) zasad postepowania po-
datkowego, kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych; (4) zasad zachowania
tajemnicy skarbowe;j.

Poza uregulowaniami ustawy — Ordynacja podatkowa pozostaja kwestie ure-
gulowane odrebnymi przepisami, a mianowicie: (1) zasady ewidencji podatnikow
i ptatnikow'®; (2) organizacja administracji skarbowej; (3) egzekucja dtugéw podat-
kowych?'; zasady odpowiedzialno$ci karnej za zobowiazania podatkowe®.

W konteks$cie udziatu Polski we wspdlnocie Unii Europejskiej warto nadmienic,
ze podatki dochodowe nie podlegaja harmonizacji w §wietle prawa europejskiego.
Jednakze, w art. 115 traktatu o funkcjonowaniu UE odnajdujemy zapis, ze Rada UE,
stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg i po konsul-
tacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala

13 Program pomocowy pn. ,,Zryczattowany podatek od warto$ci sprzedanej produkcji w przemysle
okretowym” zostat przekazany do zatwierdzenia przez Komisje Europejska w dniu 8 grudnia 2016 r.
Procedura uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej nie zostata jeszcze zakonczona; https://
www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/podatek-od-produkcji-okretowej (dostep: 27.04.2020).

4 Ustawa z dnia 15.11.1984 o podatku rolnym; t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 333.
15 Ustawa z 28.09.2991 r. o lasach; t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 6.
16 Ustawa z dnia 28.07.1983 1. 0 podatku od spadkow i darowizn; t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1813.

17 Zagadnienia zwigzane ze stosunkami majatkowymi w matzenstwie zostaly uregulowane w usta-
wie z dnia 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy; t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2086.

18 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa; t.j. Dz. U z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.

19 Ustawa z dnia 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow;
tj. Dz.U.z 2019 r., poz. 63 z poézn. zm.

20 Ustawa z dnia 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej; t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 505.

2l Ustawa z dnia 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji; t.j. Dz.U. 22019 r.,

poz. 1438, ze zm.; w tym zakresie stosowane sg takze niektore przepisy ustawy z dnia 14.06.1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego; t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1438.

22 Ustawa z dnia 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy; t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 19, 568.
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dyrektywy w celu zblizenia przepisoOw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych Panstw Cztonkowskich, ktoére maja bezposredni wptyw na ustanowienie lub
funkcjonowanie rynku wewnetrznego®. Jedyna dyrektywa odnoszaca si¢ do podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (ale i innych podatkow) jest dyrektywa dotyczaca
obowigzkowej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania®.

W zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych normami prawa wcho-
dzacymi w sktad krajowego porzadku prawnego sa w szczegolnos$ci normy wyni-
kajace z umdéw o zapobieganiu podwojnemu opodatkowaniu. Umowy te, zawierane
bilateralnie rowniez z krajami UE, regulujg takze kwestie przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania.

3. Cechy podatku dochodowego od os6b fizycznych

Obecnie obowiazujacy podatek dochodowy od 0sob fizycznych w Polsce ma
konstrukcj¢ mieszang, to znaczy, ze posiada cechy podatku cedularnego (kazde
zrodto dochodu opodatkowane odrebnie) i podatku globalnego (opodatkowana suma
dochodow ze wszystkich zrodet wedtug skali progresywnej)®.

Podatek dochodowy jest podatkiem osobistym, co oznacza, ze podatnikiem jest
kazda osoba fizyczna osiagajaca dochdd. Osoba fizyczng jest kazdy cztowiek, kto-
rego ustawa wyposaza w podmiotowy atrybut w sferze prawnej, jakim jest zdolnos¢
prawna?®. Zasada ta ma rowniez zastosowanie do matzonkdw, chyba ze wystgpia oni
z wnioskiem o taczne opodatkowanie ich dochodow, jezeli pozostaja w malzenstwie
caty rok, z wyjatkiem $mierci jednego z nich.

Na osobach fizycznych majacych miejsce zamieszkania na terytorium RP cigzy
nieograniczony obowiazek podatkowy, co oznacza, ze opodatkowaniu w Polsce pod-
lega cato$¢ uzyskanych dochodéw (przychodow), bez wzgledu na miejsce potozenia
zrodet przychodow. Za osobe majacg miejsce zamieszkania na terytorium RP uwaza
si¢ osobe fizyczna, ktora posiada: (1) na terytorium RP centrum interesow osobistych
lub gospodarczych (osrodek interesoOw zyciowych) lub (2) przebywa na terytorium
RP diuzej niz 183 dni w roku. Osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszkania na
terytorium RP podlegaja obowiazkowi podatkowemu tylko od dochodow (przycho-
dow) osiaganych na terytorium RP (ograniczony obowiazek podatkowy).

% Traktat o funkcjonowaniu UE —t.j. Dz.U. UE z 26.10.2012 r. nr C 326, s. 95.

2 Dyrektywa Rady 2014/107/UE z 9.12.2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania; Dz.Urz. UE L 359.

% Z. Fedorowicz, Historia podatkow, [w:] Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, PWN,
Warszawa 1998, s. B/83-84.

% E. Skowronska, Prawo cywilne. Czgs¢ ogdlna. Zarys wyktadu, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 82.
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Wspélne opodatkowanie mogg wybra¢ matzonkowie, z ktorych jeden ma
w Polsce nieograniczony obowigzek podatkowy, a drugi ma miejsce zamieszkania
w innym niz Polska panstwie UE (EOG), lub tez kazde z matzonkéw ma miejsce
zamieszkania w tych krajach, pod warunkiem, ze malzonkowie osiagneli podle-
gajace opodatkowaniu w Polsce przychody w wysoko$ci stanowigcej co najmniej
75% catkowitego przychodu i udokumentowali certyfikatem rezydencji miejsce
zamieszkania dla celéw podatkowych. Matzonkowie nie moga si¢ tagcznie opo-
datkowa¢, gdy jedno z nich wybrato zryczattowang forme podatku, albo ustalaja
dochody na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych, czyli tzw. pelnej ksig-
gowosci.

W zakresie konstrukcji podatku dochodowego wyrodznia si¢ jego przymioty
takie jak?’:

* powszechnosci podmiotowej — oznacza, ze podatkowi powinny podlegac
wszystkie osoby;

* powszechnosci przedmiotowej — oznacza, ze opodatkowaniu podlega taczna
suma dochodéw;

* opodatkowanie czystego dochodu w uj¢ciu przedmiotowym — oznacza,
ze opodatkowaniu podlega dochod (a nie przychdd) pozostajacy po potraceniu
od przychodow wydatkdéw poniesionych na jego uzyskanie, nazywanych kosztami
uzyskania przychodu;

» opodatkowanie czystego dochodu w ujeciu podmiotowym — oznacza koniecz-
no$¢ zastosowania minimum wolnego od podatku (na zaspokojenie elementarnych
potrzeb) oraz uwzglednienia szczego6lnych okoliczno$ci zwigzanych z sytuacja osobi-
sta podatnika i 0sOb pozostajacych na jego utrzymaniu, co przejawia si¢ stosowaniem
ulg o charakterze socjalnym.

Podatek dochodowy stanowi forme opodatkowania efektow aktywnosci zawo-
dowej, gospodarczej, inwestycyjnej osob fizycznych oraz rozporzadzania przez
nich ich majatkiem (materialnym i intelektualnym). Uznawany jest za jeden z naj-
idealniejszych podatkow panstw nowozytnych, w ktérym najpelniej mozna zre-
alizowa¢ zasade sprawiedliwosci podatkowej. Umozliwia on bowiem, poprzez
konstrukcje kosztow, ulg, odliczen i zwolnien podatkowych, takie zindywidua-
lizowanie podstawy naliczania podatku (podstawy opodatkowania), aby w pelni
uwzgledni¢ nie tylko sytuacje majatkowa podatnika, lecz rowniez jego sytuacje
osobistg i rodzinng, ktore wptywaja na jego zdolno$¢ podatkowsg (ptatnicza)?.

¥7 H. Litwinczuk (red.), Prawo podatkowe przedsigbiorcow, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2006, s. 84.

28 J. Kulicki, Rozwdj podatku dochodowego w Polsce, [w:] Analizy BAS 2011, nr 6 (50), Biuro
Analiz Sejmowych, Warszawa 2011, s. 2.
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4. Formy opodatkowania dochod6éw uzyskanych z dziatalnosci
gospodarczej

Przychody i dochody uzyskiwane z dzialalno$ci gospodarczej moga by¢ opo-
datkowane w kilku r6znych formach, stosownie do wyboru podatnika. Ogolny sche-
mat mozliwych form opodatkowania dochodow uzyskiwanych przez osoby fizyczne
przedstawia rysunek 1, z ktérego wynika, ze podatnik osiagajacy dochody z dziatal-
nos$ci gospodarczej, co do zasady, podlega opodatkowaniu na zasadach ogolnych we-
dtug skali podatkowej. Warto dodac, ze w tej formie opodatkowane sa inne dochody
podatnikow, nieosiggane z dziatalnosci gospodarczej. Na wniosek podatnika, jego
dochody uzyskiwane z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (i tylko te dochody)
moga by¢ opodatkowane podatkiem liniowym wynoszacym 19% dochodu.

I. Ustawa o PIT — zasady II. Ustawy ryczattowe
ogblne — na wniosek podatnika

(" skala podatkowa — stawki 0%,
17%, 32% od dochodu
(przychdd — koszty) 1. ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych
2. karta podatkowa

Ustawa ryczattowa

+ danina solidarnosciowa 4%

L od kwoty pow. 1 min zt

na wniosek podatnika:
Szczegotne ustawy ryczattowe:

1. podatek tonazowy
2. podatek od sprzedanej
produkcji okretowej

19% podatek liniowy
— od dochodoéw

+ danina solidarnosciowa
4% od kwoty pow. 1 min zt

Rys. 1. Formy opodatkowania 0séb fizycznych uzyskujacych dochody
z dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: Opracowanie whasne

Jesli podatnik spelnia uwarunkowania, moze ztozy¢ wniosek o opodatkowanie do-
chodow uzyskiwanych z dziatalno$ci gospodarczej w odpowiedniej formie ryczattowe;.

2

5. Zrédta przychodéw i koszty ich uzyskania

Zrédtami przychodow, zgodnie z trescig art. 10 u.p.d.o.f., s w szczegolnosci:
 stosunek sluzbowy i stosunek pracy;

 dziatalno$¢ wykonywana osobiscie;

* pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza;
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* dzialy specjalne produkc;ji rolnej;

* najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym
charakterze;

 kapitaty pieni¢zne i prawa majatkowe;

* odplatne zbycie rzeczy lub praw majatkowych.

Jezeli podatnik uzyskuje przychody z wigcej niz jednego zrodta, przedmiotem
opodatkowania, co do zasady, jest suma przychodow ze wszystkich zrddet, z wylta-
czeniami okreslonymi w u.p.d.o.f.? Przychodami (art. 11 u.p.d.o.f.) sa otrzymane
lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i warto-
$ci pienigzne oraz wartosci otrzymanych $wiadczen w naturze i innych nieodptat-
nych $wiadczen. Ustawodawca przyjat tu zasadg ,.kasy”, co oznacza, ze przychodem
podlegajacym opodatkowaniu moze by¢ jedynie przychdd otrzymany przez podat-
nika (postawiony do jego dyspozycji). Jednakze, w przepisie tym przewidziano
liczne wyjatki oparte na zasadzie ,,memoriatu”, ktora jest przeciwienstwem zasady

»kasy”, a zgodnie z ktora opodatkowaniu podlegajg kwoty nalezne, cho¢by nie zo-
staly faktycznie otrzymane. Wtasnie t¢ regute stosuje si¢ przy opodatkowaniu do-
chodow z dziatalnos$ci gospodarczej, uzyskiwanych zaréwno przez osoby prawne,
jak 1 osoby fizyczne.

Za koszty podatkowe uznawane sa koszty poniesione w celu osiagniecia przy-
chodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodow (art. 22. ust. 1). Za-
sada ta opiera si¢ na ekonomicznym pojeciu kosztow. Ustawodawca nie réznicuje tu
kosztow na takie, ktore sa niezbedne dla osiagniecia przychodu, czy tez pozyteczne
(np. koszty reklamy) czy zbedne, lecz przyjmuje tylko jeden warunek — koszty musza
by¢ poniesione w celu osiagniecia przychodow.

Dochodem bowiem ze zrodta przychodow (art. 9 u.p.d.o.f.), jest nadwyzka przy-
chodéw nad kosztami ich uzyskania osiggnigta w roku podatkowym. Jezeli koszty
uzyskania przekraczaja sume przychodow, réznica jest stratg ze zrodta przychodu.
Strata ta moze pomniejszy¢ dochody do opodatkowania z tego zrédta w kolejnych
5 latach podatkowych, z tym, ze w jednym roku nie mozna odliczy¢ wigcej niz 50%
straty (art.9 ust. 3 u.p.d.o.f.)

Wazne jest tu przywigzanie kosztow uzyskania przychodow do okreslonego
zrodta. Oznacza to, ze kazde ww. zrédto przychodow ma ,,swoje” koszty uzyskania
i strata z jednego zrdodta nie podlega odliczeniu jako koszt z innego zrodta. Jest to
wyrazne odchylenie od generalnych zatozen opodatkowania dochodu globalnego,
znacznie mniej korzystne dla podatnika.

Przyktad 1: Osoba osiggajgca przychody z prywatnego najmu mieszkania
(niewynajmowanego w ramach dziatalnosci gospodarczej) lub dochody z eme-

2 Niektore dochody opodatkowane sg na zasadzie teorii zrodta, a nie teorii stawki globalnej.
W u.p.d.o.f. przyjeto, ze okreslonych dochodow nie taczy si¢ z dochodami z innych Zrodet i pobiera si¢
od nich podatek w formie ryczattu w wysokosci, 3%, 5%, 10%, 18%, 19% albo 20% (odpowiednio: art.
29, 30, 30a, 30b, 30c, 30ca, 30da, 30e, 30f u.p.d.o.f.).
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rytury, prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq w postaci ,, kwiaciarni” i z tej dzia-
talnosci uzyskata strate w roku podatkowym. Strata ta nie pomniejsza dochodow
do opodatkowania z innych Zrodet w tym roku.

W dziatalnos$ci gospodarczej uwzglednia si¢ rowniez koszty stuzace zachowa-
niu albo zabezpieczeniu zrodla przychodow. Zaliczeniu do kosztow podatkowych
podlegaja ogolne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem firmy, ktore jedynie po-
$rednio zwigzane sg z osigganymi przez podatnika przychodami. W praktyce opo-
datkowania niejednokrotnie dochodzi do sporéw pomig¢dzy podatnikami a organami
podatkowymi co do tego, czy dane rodzaje wydatkéw moga by¢ uznane w §wietle
obowigzujacego prawa za koszty uzyskania przychodu, czy tez takimi kosztami nie
3, co w ostatecznosci albo powoduje powstanie zobowigzania podatkowego (takze
wplywa na jego wysoko$¢), albo tez rodzi strate.

Zarowno przychody, jak i koszty ich uzyskania ustalane sg na podstawie pra-
widlowo prowadzonej ewidencji.

Osoby fizyczne, spotki cywilne 0sob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych
oraz spoiki partnerskie wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza sa obowigzane prowa-
dzi¢ podatkowg ksiege przychoddéw i rozchodow albo ksiggi rachunkowe (art. 24a
ust.1 u.p.d.o.f.), zgodnie z odrgbnymi przepisami*.

6. Podstawa obliczenia podatku

W art. 26 u.p.d.o.f. okresla sie podstawe obliczania podatku, jako dochéd po
odliczeniu od niego kwot enumeratywnie okreslonych tytutéw. Odliczenia te sg
swoistymi ulgami. Rodzaje odliczenia od dochodu i ich wysokos$ci obowigzujace
w 2020 roku przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Odliczenia od dochodu w 2020 .

Lp. Rodzaj odliczenia i podstawa prawna wg u.p.d.o.f. Wysokos¢ odliczenia

Ulga rehabilitacyjna (art. 26 ust. 1 pkt 6 i ust. 7a) obejmujgca
wydatki poniesione na:

a) cele okreslone w art. 26 ust. 7a pkt 1-6, 9-11, 13 i 15, | wydatki faktycznie poniesione
np. przystosowanie pomieszczen i pojazdéw

30 Art. 2, ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci; t.j. Dz.U z 2019 1., poz. 351
ze zm, naktada obowiagzek prowadzenia ksiag rachunkowych, czyli tzw. pelnej ksiegowosci, na pod-
mioty, ktorych przychody netto za poprzedni rok obrotowy wynikajace ze sprzedazy produktow, to-
warow oraz operacji finansowych wyniosty co najmniej rownowarto$¢ (wyrazong w walucie polskiej)
2.000.000 euro.
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b) optacenie przewodnikéw oséb niewidomych | lub Il grupy
inwalidztwa oraz oséb z | grupg inwalidztwa; utrzymanie psa
asystujgcego; uzywanie samochodu

kwota nieprzekraczajgca w roku
podatkowym 2.280 zt

c) zakup lekow na zalecenie lekarza specjalisty

wydatki w czesci przekraczajgcej
kwote 100 zt w miesigcu

Darowizny przekazane na cele: organizacji pozytku publicz-
nego (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a); kultu religijnego (art. 26 ust.1
pkt 9 lit. b); krwiodawstwa (art. 26 ust.1 pkt 9 lit. c); ksztatce-
nia zawodowego (art. 26 ust.1 pkt 9 lit. d)

taczna kwota odliczen z tytu-
téw okreslonych w pkt a—d nie
moze przekroczy¢ kwoty stanowig-
cej 6% dochodu

Ulga internetowa (art. 26 ust. 1 pkt 6a, ust 6h) — przystuguje
tylko raz, w kolejnych dwdch latach

nie wiecej niz 760 zt

Woptaty na indywidualne konto zabezp. emerytalnego (art. 26
ust. 1 pkt 2b) — do wysokosci okreslonej w przepisach
o IKZE (Dz. U. 22019 r., poz. 1808)

w 2020 r. limit wptat na IKZE wy-
nosi 6.272,40 z

Ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (art. 26e-26g)

100% kosztow kwalifikowanych
(150% — zgodnie z art. 26e)

Ulga termomodernizacyjna (art. 26h)

do 53.000 zt

W ramach praw nabytych — ulga odsetkowa (art. 9 ustawy
z 16.11.2006 r. o zmianie u.p.d.o.f.; Dz.U. nr 217 poz. 1588) —
do uptywu terminu sptaty kredytu sprzed 01.01.2007 r., nie

odsetki od kredytu do kwoty
325.990 zt dla inwestycji zakon-
czonych w 2020 r.

dtuzej niz do 31.12.2027 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie u.p.d.o.f.

Przedstawione rodzaje odliczen wskazuja, ze maja one gtownie charakter so-
cjalny. Dokonywane przez podatnika wydatki czy darowizny maja realizowac kla-
syczne cele uzytecznosci publicznej, ktore z reguty sg finansowane z publicznych
zasobow pienieznych. Ze wzgledu na zindywidualizowany charakter tych potrzeb,
ustawodawca pozostawit pewng cze$¢ swobody w doborze konkretnych ustug przez
podatnikoéw. W przypadkach spornych niezbedne jest ustalenie, czy wydatek lub da-
rowizna stuzy realizacji celu uznanego przez prawodawce za spolecznie uzyteczny.
Na uwage zastuguje mozliwos¢ odliczenia wydatkow poniesionych na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa. Przyjete rozwigzania sprzyjaja bez watpienia rozwojowi na-
uki i postgpowi technicznemu, chociaz mozna mie¢ watpliwosci, czy drobiazgowa
regulacja warunkéw korzystania z tej ulgi podatkowej nie prowadzi do znacznego
ograniczenia praktycznych mozliwo$ci korzystania z niej przez podatnikow.

7. Taryfa podatkowa

Zgodnie z przepisem art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f., podatek dochodowy pobiera
si¢ od przyjetej w tym przepisie skali, w ktorej stawka ro$nie wraz ze wzrostem
podstawy opodatkowania. Zastosowano tu stawke progresywng. Jest to dos¢
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powszechnie stosowana wspoélczesnie, takze w innych panstwach, taryfa szczeblowa
charakteryzujaca si¢ tym, ze podstawa opodatkowania dzielona jest na dwa szczeble —
w tym przypadku w wysokos$ci 17% 1 32%. Ustalenie wysokosci podatku za 2020 r.
przedstawia tabela 2, a kwoty zmniejszajacej podatek — tabela 3.

Tabela 2. Ustalenie wysokosci podatku wedtug skali podatkowej za 2020 r.

Podstawa obliczenia podatku

Podatek wynosi
ponad do

85.528 zt 17%

Minus kwota zmniejszajgca

14.539,76 2 + 32% nadwyzki ponad | pogatek

85.528 zt 85.528 zt

Zrédto: Art. 27 ust 1 u.p.d.o.f.

Pierwszy stopien taryfy podatkowej koniczy si¢ obecnie (2020 r.) na kwocie
85.528 zt, za$ drugi zaczyna si¢ powyzej tej kwoty. Technicznie, taryfe podatkowa
skonstruowano tak, ze przy przejsciu do szczebla wyzszego podawana jest kwota
z najwyzszej podstawy opodatkowania szczebla poprzedniego. Moze to sugerowac,
ze taryfa ta ma charakter procentowo-kwotowy, z czym nie mozna si¢ zgodzi¢. Wy-
stepujace w tej taryfie kwoty podatku nie sa bowiem stawkami podatkowymi, lecz
wielkoscig podatku obliczong dla poprzedniego szczebla. Jest to typowy sposob
formutowania taryfy szczeblowej, zbudowanej w oparciu o tzw. stawke przyrostu.
Prawodawca przypisuje kazdemu ze szczebli — czesci podstawy opodatkowania — od-
dzielng stawke. Podatek obliczany jest oddzielnie dla kazdego szczebla, a nastgpnie
takie obliczenia czg¢$ciowe podlegaja sumowaniu. Kwota zmniejszajaca podatek ma
charakter degresywny, to znaczy ze maleje wraz ze wzrostem kwoty stanowigcej
podstawe podatku. Przewidziano tu pi¢¢ progéw zmniejszenia.

Tabela 3. Kalkulacja kwoty zmniejszajgcej podatek

Podstawa podatku [w zi] Kwota zmniejszajaca podatek odliczana
ponad do w rocznym obliczeniu podatku lub zeznaniu [w zi]
- 8.000 1.360
8.000 13.000 1.360 — [834,88 x (podstawa podatku — 8.000) + 5.000]
13.000 85.528 525,12
85.528 127.000 525,12 — [525,12 x (podstawa podatku — 85.528) + 41.472]
127.000 - brak kwoty zmniejszajacej podatek

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie art. 27 ust. 1a u.p.d.o.f.

Z tabeli 3 wynika, ze dochody do 8.000 zt rocznie sa zwolnione z opodatkowania.
Wynika to z obliczenia: 8.000 x 17% = 1.360 zl. Przy dochodach rocznych powyzej
127.000 zt kwota zmniejszenia nie przystuguje.
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Kwota wolna od podatku przystuguje wytacznie podatnikom rozliczajagcym do-
chody wedlug skali podatkowej. Nie przyshuguje natomiast podatnikom korzystaja-
cym ze zryczattowanych form opodatkowania.

Poza ustawowym zmniejszeniem podatku podatnicy mogg skorzysta¢ z kilku tytu-
16w obnizenia podatku, czyli odliczenia od obliczonej kwoty podatku, a mianowicie:

 ulga prorodzinna (art. 27f) — kwota odliczenia za 2020 r. wynosi: po 1.112 zt
na pierwsze i drugie dziecko, 2.000 zt na trzecie dziecko i 2700 zt na czwarte i kazde
nastepne dziecko;

* ulga dla niektorych osob uzyskujacych dochody za granicg (art. 27g) — patrz
rozdzial 12 niniejszego artykutu;

* w ramach praw nabytych — ulga z tytutu systematycznego oszczgdzania na
cele mieszkaniowe (30% poniesionych wydatkow, nie wiecej niz 11.340 z1) oraz ulga
z tytutu zatrudnienia pomocy domowej (odliczenie optaconych za t¢ osobe sktadek
na ubezpieczenie spoteczne).

8. Opodatkowanie dochodéw wedtug stawki liniowej

Dochody uzyskane z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
osobe fizyczng, niezaleznie od specyfiki prowadzonej dziatalnosci, moga by¢ opo-
datkowane wedlug stawki liniowej — 19% podstawy obliczenia podatku (art. 9a oraz
30c u.p.d.o.f.). Dochodow tak opodatkowanych nie faczy sie z dochodami opodatko-
wanymi na zasadach og6lnych (dochody opodatkowane wedtug skali), dochodami
z kapitatow pieni¢znych, dochodami z odptatnego zbycia nieruchomosci ani z do-
chodami zagranicznych spotek kontrolowanych.

Prawo do stosowania podatku liniowego przystuguje tylko tym podatnikom, kto-
rzy osiagaja przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i z dziatéw specjal-
nej produkcji rolnej (np. uprawy w ogrzewanych szklarniach czy tunelach foliowych).
Produkcja tego typu ma podobny charakter co dzialalno$¢ gospodarcza o ogdlnym
charakterze. Opodatkowanie dochodéw podatkiem liniowym moze stosowac za-
réwno podatnik, ktéry samodzielnie prowadzi jednoosobowa dziatalno$¢, jak i ptat-
nicy, ktorzy sa wspolnikami spotki. Warunkiem skorzystania z podatku liniowego jest
nieswiadczenie ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy. Dotyczy to ustug
o tym samym charakterze co praca, ktora podatnik wykonywat badz wykonuje dla
niego na etacie. Przepis ten odnosi si¢ do tego samego roku podatkowego, co ozna-
cza, ze zmiana formy zatrudnienia z umowy o prace na kontrakt z dniem 1 stycznia
nie rodzi ograniczen w tym zakresie.

Taka forma opodatkowania dochodoéw z dziatalnosci gospodarczej jest upraw-
nieniem podatnika, a nie obowigzkiem. W tym przypadku podatnik jest obowigzany
do ztozenia wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego pisemnego oswiadcze-
nia o wyborze tego sposobu opodatkowania do 20. dnia miesigca nastepujacego
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po miesigcu, w ktorym zostal osiggniety pierwszy przychdd z tego tytutu w roku
podatkowym, albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki przychod zo-
stal osiagniety w grudniu tego roku podatkowego. Jezeli podatnik rozpoczyna pro-
wadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o§wiadczenie moze ztozy¢ na
podstawie przepisow ustawy o CEIDG?'. Dokonany wybor sposobu opodatkowania
dotyczy rowniez lat nastepnych, chyba ze w kolejnych latach podatnik w terminie
do 20 stycznia zawiadomi w formie pisemnej wlasciwego naczelnika urz¢du skarbo-
wego o rezygnacji z tego sposobu opodatkowania.

Przyktad 2: Podatnik osigga dochody z umowy o prace 12.000 zI miesiecznie,
rocznie uzyskat 144.000 z{. Do tego uzyskat wynagrodzenie z tytutu umowy o dzieto
50.000 zt. Razem dochod wyniost 194.000 zi. Jezeli dochody zostajg opodatkowane
wedtug skali podatkowej podatek wyniesie 14.539,76 z{ + 32% nadwyzki ponad
85.528 zt, czyli 49.250 zI. Jezeli podatnik ten osiggngtby te same dochody w ramach
dziatalnosci gospodarczej podatek wyniostby 36.860 zi.

Wybér podatku liniowego wyklucza jednak przywileje podatkowe, takie jak np.:

» skorzystanie z kwoty wolnej od podatku (8.000 zt w 2020 r.);

* wspolne rozliczenie z matzonkiem lub rozliczenie dla osob samotnie wycho-
wujacych dzieci;

* korzystanie z ulg podatkowych;

* nizszg stawke podatkowa — 17% dla dochodow do 85.528 zt.

Wykluczenia te moga mie¢ wplyw na wybor formy opodatkowania dochodow
podatnika.

Jezeli dochody zmartego przedsigbiorcy w roku podatkowym, w ktorym zmart,
byty opodatkowane 19% podatkiem liniowym, przedsigbiorstwo w spadku® jest
obowigzane stosowaé ten sposob opodatkowania do konca tego roku podatkowego
(art. 9a, ust 4a u.p.d.o.f.)

9. Opodatkowania dochodéw z praw wiasnosci intelektualnej

Podatek od osiagnigtego przez podatnika w ramach pozarolniczej dziatalnos$ci
gospodarczej kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci intelek-
tualnej wynosi 5% podstawy opodatkowania (art. 30ca u.p.d.o.f.). Kwalifikowanymi
prawami wilasno$ci intelektualnej sg: (1) patent, (2) prawo ochronne na wzor uzyt-

31 Ustawa z dnia 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy; t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 1291, ze zm.

32 Ustawa z dnia 5.07.2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw; Dz.U. poz. 1629 ze zm. Dz.U. z 2019 r., poz. 1495.
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kowy, (3) prawo z rejestracji wzoru przemystowego, (4) prawo z rejestracji topografii
uktadu scalonego, (5) dodatkowe prawo ochronne dla patentu na produkt leczniczy
lub produkt ochrony roslin, (6) prawo z rejestracji produktu leczniczego i produktu
leczniczego weterynaryjnego, (7) chronione prawa do odmian ro$lin, 8) autorskie
prawo do programu komputerowego.

Preferencje podatkowe z tego tytulu wynikajg z ochrony praw do przedmiotu,
ktory zostat wytworzony, rozwiniety lub ulepszony przez podatnika w ramach pro-
wadzonej przez niego dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Podstawe opodatkowania
stanowi suma kwalifikowanych dochodoéw z kwalifikowanych praw wtasnosci inte-
lektualnej osiggnigtych w roku podatkowym. Wysokos$¢ kwalifikowanego dochodu
z kwalifikowanego prawa wlasnos$ci intelektualnej ustala si¢ jako iloczyn dochodu
z kwalifikowanego prawa wilasnosci intelektualnej osiagnietego w roku podatkowym
i wskaznika obliczonego zgodnie z wzorem okreslonym w tym przepisie. Warunkiem
skorzystania z tej szczegolnej formy opodatkowania jest prowadzenie przez podat-
nika ewidencji (art. 30cb u.p.d.o.f.) dotyczacej przychoddw i kosztow uzyskania
przychodéw przypadajacych na kazde kwalifikowane prawo wtasno$ci intelektualne;.

10. Ryczatt od przychodéw i karta podatkowa

Ryczalt podatkowy polega na rezygnacji z pobierania podatku na zasadach ogol-
nych. Podatku nie pobiera si¢ wowczas na podstawie sytuacji rzeczywiscie i kon-
kretnie ustalonej dla indywidualnego podatnika na podstawie ewidencji podatkowe;.
Podatek w formie ryczattu ustala si¢ bowiem w oparciu o tzw. znamiona zewngtrzne.

Ryczaltem podatkowym unormowanym w ustawie ryczaltowe;j** (dalej — u.p.r.)
objete sa przychody (dochody) oséb fizycznych prowadzacych pozarolnicza dzia-
falnos¢ gospodarcza, 0sob fizycznych z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy te nie sg za-
wierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, przychody
ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow roslinnych
i zwierzecych oraz przychody przedsigbiorstwa w spadku.

W przypadku pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz przychodow z tytutu
najmu i pozostatych wymienionych juz umoéw, ryczatt wystepuje w formie ryczattu
od przychodow ewidencjonowanych. Przychodoéw (dochoddéw) opodatkowanych
w formach zryczaltowanych nie taczy si¢ z przychodami (dochodami) z innych zro-
det podlegajacych opodatkowaniu na zasadach ogoélnych na podstawie u.p.d.o.f.

Zryczattowany podatek w formie karty podatkowej moga ptaci¢ podatnicy prowa-
dzacy, w szczegblnosci: dziatalno$¢ ustugowa, niektore rodzaje dziatalnosci handlowej,

3 Ustawa z dnia 20.11.1998 1. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne; t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 43 ze zm.
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gastronomicznej, dziatalnosci w zakresie ustug rozrywkowych czy tez niektore
rodzaje wolnych zawodow (art. 23 u.p.r.). Wykaz dziatalnos$ci objetej karta po-
datkowg oraz miesigczne stawki podatku dochodowego pobieranego w tej formie
zawiera tabela stanowigca zalacznik do u.p.r. Zastosowanie rozwigzan ustawy
w stosunku do danego podatnika uzaleznione jest od spelnienia przez niego okre-
slonych wymogow.

Podatek ryczattowy od przychodéw ewidencjonowanych z ww. dziatalnosci,
moga optacac podatnicy, ktorzy w poprzednim roku podatkowym uzyskali przychody
z tej dziatalno$ci w wysokosci nieprzekraczajacej 250.000 euro, a jesli rozpoczynaja
wykonywanie dziatalno$ci i nie korzystaja z opodatkowania w formie karty podat-
kowej — bez wzgledu na wysokos¢ przychodow (art. 6 ust. 4 u.p.r). Przedsigbiorstwo
w spadku optaca ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych w roku podatkowym,
w ktorym zmart przedsigbiorca, jezeli w tym samym roku ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych optacat zmarty przedsigbiorca. Ograniczenia w zastosowaniu
karty podatkowej okreslone sg w art. 25 ust. 1 u.p.r. Podatnik moze zrzec si¢ prawa
do ryczattu i optaca¢ podatek na zasadach ogolnych (art. 91 32 u.p.r.).

W konstrukcjach tych mamy do czynienia z dwoma rodzajami ryczattu — ryczat-
tem procentowym w przypadku ryczattu od sprzedazy ewidencjonowanej oraz ry-
czaltem kwotowym w przypadku karty podatkowej. We wszystkich wymienionych
rodzajach ryczaltu, inaczej niz przy wymiarze na zasadach ogoélnych, nie ustala sig¢
dochodu podatnika, lecz jego przychod (co ma szczegodlne znaczenie w przypadku
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej), zas do tak okreslonej podstawy wymiaru
stosuje si¢ stawke (odnoszaca si¢ wytacznie do tej podstawy wymiaru), ktora przy-
biera posta¢ stawki procentowej (od 2% do 20%) w ryczalcie ewidencjonowanym?®
oraz miesi¢gcznych kwot podatku w przypadku karty podatkowej (ujete sa one w ta-
belach stanowiacych zalacznik do ustawy, a ich wysoko$¢ uzalezniona jest gtownie
od rodzaju dziatalnosci, liczby mieszkancow miejscowosci, w ktorej wykonywana jest
ta dziatalno$¢ oraz wielkosci zatrudnienia). Niekiedy w ryczalcie optacanym w for-
mie karty podatkowej wystepuja stawki kwotowe (co dotyczy: ustug parkingowych,
ustug rozrywkowych, wolnych zawodow, ustug edukacyjnych oraz opieki domowej).

Od 1 stycznia 2007 r. wprowadzono do polskiego systemu podatkowego ryczatt
podatkowy w postaci podatku tonazowego, obejmujacy swym zakresem zarowno
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, jak i podatek dochodowy od 0s6b praw-
nych®. Z ryczattu tego moga korzysta¢ armatorzy prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca

3% Zgodnie z art. 12 u.p.r. stawki ryczattu od przychodéow ewidencjonowanych wynosza np.: 20%
przychodow osiaganych w zakresie wolnych zawodow; 8,5% od przychodéw m.in. z dziatalnosci ustu-
gowej i od przychodow z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy lub innych uméw o podobnym
charakterze; 5,5% od przychodow z dziatalnosci wytworczej, w tym robot budowlanych; 3% od przy-
chodow w zakresie handlu i dziatalnos$ci gastronomicznej; 2% od przychodow ze sprzedazy przetwo-
rzonych w sposob inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzgeych pochodzacych z wlasnej
uprawy, hodowli lub chowu.

35 Ustawa z dnia 24.08.2006 r. o podatku tonazowym,; t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 31 z pézn. zm.
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na $wiadczeniu ustug w zegludze miedzynarodowej z wykorzystywaniem statkow
o pojemnosci brutto powyzej 100 GT?**. Maja oni prawo wyboru opodatkowania
uzyskiwanych dochodow albo na zasadach ogdlnych — zgodnie z przepisami obu
ustaw o podatku dochodowym — albo tez w formie zryczattowanej w postaci podatku
tonazowego. Podstawe¢ opodatkowania stanowi doch6d armatora odpowiadajacy ilo-
czynowi dobowej stawki, ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 1-3, oraz okresu eksploatacji
w danym miesigcu wszystkich statkow armatora. W ryczalcie tym przyjeto stawke
kwotowg (wyrazong w euro) uzalezniong od pojemnosci statku.

11. Danina solidarnosciowa

Osoby fizyczne osiagajace dochody powyzej 1 min zt rocznie sa obowigzane
do zaptaty daniny solidarno$ciowej w wysokosci 4% podstawy jej obliczenia
(art. 30h u.p.d.o.f.). Przepis ten dotyczy zarowno podatnikow podlegajacych pod nie-
ograniczony, jak i ograniczony obowiazek podatkowy w Polsce. Oczywiscie dotyczy
to wyltacznie tych dochodow, ktore nierezydent osiggnat na terytorium RP, poniewaz
tylko takie dochody podlegaja pod polskie przepisy podatkowe. Podstawg oblicze-
nia daniny jest nadwyzka ponad 1 miln zt dochodu. Przepis wskazuje na zamkniety
katalog dochodow, ktore brane sa pod uwage do wyliczenia daniny. Sg to bowiem
dochody:

» opodatkowane wedtug skali podatkowej — uzyskane z pracy, dziatalnosci
gospodarczej, emerytur, rent, z umow zlecenia i o dzieto, praw autorskich, a takze
osiggniete za granica;

* dochody z kapitalow pienigznych;

* dochody z dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej 19% podatkiem liniowym;

* dochody zagranicznej spotki kontrolowane;j.

W oparciu o powyzsze mozemy rowniez wskaza¢ katalog dochodow, ktore nie
sa brane pod uwage przy wyliczaniu daniny solidarno$ciowej, a mianowicie: przy-
chody opodatkowane zryczattowanym podatkiem, np. dywidendy czy odsetki; do-
chody z odptatnego zbycia nieruchomosci; zagraniczne dochody, ktére w Polsce sa
zwolnione od podatku z uwagi na zastosowanie metody wytaczenia z progresja; przy-
chody opodatkowane w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych oraz
w formie karty podatkowe;j.

Przyktad 3: Podatnik osiggngt w roku podatkowym dochdd z dziatalnosci go-
spodarczej w kwocie 800.000 zt oraz dochdd ze sprzedazy akcji 400.000 zI. Oplacit

% GT (Gross Tonnage) — miara catkowitej pojemnos$ci zamknigtych pomieszczen statku wewnatrz
kadtuba i nadbuddéwek. Pomiar okres$la: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30.04.2004 r.
w sprawie pomiaru statkéw morskich; Dz.U. nr 119, poz. 1248.
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rowniez sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 7.000 zi. Dochod wyniost wiec
1.193.000 z{. Podstawq obliczenia daniny bedzie kwota 193.000 z1, zas sama danina
solidarnosciowa to 7.720 zi.

Przyktad 4. Podatnik osiggngt w roku podatkowym dochod z dziatalnosci go-
spodarczej w kwocie 600.000 zt oraz dochod ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie
700.000 zt. W tym przypadku obowiqzek naliczania daniny solidarnosciowej nie po-
wstanie, poniewaz dochod ze sprzedazy nieruchomosci (art. 30e) nie jest brany pod
uwage. W konsekwencji dochod podatnika nie przekroczyt 1 min zi.

W praktyce, danina ta wprowadza dodatkowg progresje obciazenia podatkowego,
ktorej celem jest poglebienie redystrybucji dochodéw podatnika i przysporzenie do-
chodow budzetowi panstwa, na cele — jak wskazuje nazwa — solidarno$ciowe. Cele
te jednak nie zostaly w ustawie okre§lone. Pierwszy termin ptatnosci daniny soli-
darno$ciowej minat 30 kwietnia 2020 r. i dotyczyt dochodéw uzyskanych w 2019 r.

Podatnik nie ma obowigzku wptaty zaliczek na daning w trakcie roku. Jest ona
rozliczana jednorazowo w terminie do 30 kwietnia roku nast¢gpnego. Ta sama reguta
obowigzywac bedzie w kolejnych latach. Podatnicy podlegajacy obcigzeniu ta daning
zobowigzani sg sktada¢ urzedom skarbowym deklaracj¢ o jej wysokosci.

12. Opodatkowanie dochodéw zagranicznych

Osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania na terytorium RP podlegaja obo-
wigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodoéw lub przychodéw, bez wzgledu
na miejsce potozenia zrodet tych przychodow. Podstawowym kryterium powstania
obowigzku podatkowego jest miejsce zamieszkania podatnika (tzw. rezydencja po-
datkowa). Dokumentem potwierdzajgcym, ze podatnik jest rezydentem danego pan-
stwa jest certyfikat rezydencji (art. Sa pkt 21 u.p.d.o.f.).

Do dochodow zagranicznych nalezg m.in. dochody z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej za granicg. Podatki dochodowe nie podlegaja harmonizacji w ramach
UE. Zasady opodatkowania dochodéw uzyskiwanych za granica regulowane sa
w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Umowy te regulujg sposob opo-
datkowania dochodow, ktore osoba majaca miejsce zamieszkania w jednym panstwie
osigga w drugim panstwie. Umowy, ktérych strong jest Polska stanowia, ze zyski
przedsigbiorstwa umawiajacego si¢ panstwa podlegaja opodatkowaniu tylko w tym
panstwie, chyba ze przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ w drugim umawiajacym sig
panstwie poprzez potozony tam zaktad.

Na pojecie zaktadu sktadajg si¢ cztery elementy (Konwencja Modelowa OECD):

1) placowka musi faktycznie za granicg istniec,

2) placoéwka musi mie¢ staly charakter,
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3) za posrednictwem tej placowki musi by¢ wykonywana dziatalnos¢,

4) dla celow podatkowych zaktadowi mozna przypisa¢ okreslony dochdd podle-
gajacy opodatkowaniu za granicg wedtug zasad tam obowigzujacych.

W przypadku gdy dziatalno$¢ gospodarcza za granica nie jest prowadzona w for-
mie zakladu, to dochody z tej dziatalnosci podlegaja opodatkowaniu tylko w Polsce.

Przyktad 5: Przedsigbiorca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq w branzy budow-
lanej. Siedziba firmy znajduje sie w Polsce. Swiadczy ustugi réwniez w Norwegii.
Kontrakty w Norwegii sq zawierane dwa lub trzy razy w roku na okresy ok. miesigca,
na ktore przedsigbiorca jedzie jako firma polska wraz z pracownikami. Sktadki na
ubezpieczenie oraz podatki za siebie i za pracownikow optaca w Polsce. Catosé
uzyskiwanego z dziatalnosci gospodarczej dochodu podlega opodatkowaniu tylko
w Polsce.

Na ogo6t w zawieranych umowach za zaktad nie uznaje si¢ przedstawicielstw,
ktore wykonuja czynnosci przygotowawcze i pomocnicze, takie jak: sktadowanie,
wystawianie lub dostarczanie towarow, obrobka, przerob czy zbieranie informacji.
Za zaklad uznaje si¢ jednak plac budowy, czyli prace budowlane albo instalacyjne,
gdy w danej lokalizacji w sposob zorganizowany realizowana bedzie dziatalnos¢
gospodarcza, ktorej efekt (przedmiot §wiadczenia) bedzie podlegat sprzedazy
w miejscu tego $wiadczenia, pod warunkiem jednak, ze obiekt lub prace trwaja
przez czas dtuzszy niz okreslony w danej umowie o unikaniu podwojnego opodat-
kowania. Generalnie w wiekszo$ci zawartych przez Polske umoéw okres ten wynosi
12 miesigcy. Kazdorazowo trzeba wigc wyznaczy¢é moment rozpoczgcia i zakoncze-
nia budowy lub innych wymienionych w umowie prac. Do czasu trwania budowy
nalezy wliczy¢ czas przestoju spowodowany np. warunkami atmosferycznymi lub
decyzja administracyjng.

Sposob rozliczenia dochoddéw uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej prowadzo-
nej za granicg przy pomocy zaktadu zalezy od tego, czy do dochodéw tych ma zasto-
sowanie metoda wylaczenia z progresja’’, czy metoda proporcjonalnego odliczenia™®,
jak rowniez od formy opodatkowania, ktora wybratl podatnik. Jezeli podatnik uzy-
skuje tylko przychody z zagranicy i w Polsce nie uzyskuje innych przychodow, to

37 Metod¢ wylaczenia z progresja przewidujg m.in. umowy o unikaniu podwojnego opodatkowa-
nia zawarte przez Polske z: Albania, Austrig, Chinami, Chorwacja, Cyprem, Czechami, Danig, Estonia,
Francja, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Indonezja, Irlandia, Japonia, Kanada, Kuwejtem, Litwa, Luk-
semburgiem, Lotwa, Niemcami, Norwegia, Portugalig, Republika Poludniowej Afryki, Rumunia, Sto-
wacja, Stowenia, Szwecja, Tunezja, Turcja, Ukraing, Wegrami, Wielka Brytania i Irlandig Péinocna
oraz Wtochami.

38 Metode odliczenia podatku zaptaconego za granicg przewiduja m.in. umowy z Belgia, Holan-
dig, Islandig, Kazachstanem, Rosjg oraz USA, a ponadto metoda ta ma zastosowanie przy rozliczeniu
dochoddéw (przychodow) uzyskanych w panstwie, z ktorym Polska nie zawarta umowy o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania.
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obowiazek rozliczenia w Polsce bedzie miat tylko wowczas, jesli umowa migdzy-
narodowa nakazuje mu zastosowac do jego przychodow metode proporcjonalnego
odliczenia. Jezeli podatnik nie uzyskiwat przychodéw na terytorium RP a umowa
migdzynarodowa wskazuje na metode zwolnienia z progresja — podatnik nie musi
sktada¢ zeznania podatkowego w Polsce, bo cata kwota jego dochodu zagranicznego
jest w Polsce zwolniona z opodatkowania. W przypadku za$, gdy jednak podatnik
oprocz przychodow zagranicznych osigga rowniez w kraju przychody podlegajace
opodatkowaniu — to zeznanie roczne musi ztozy¢. Wykaze w nim réwniez przychody
zagraniczne i to niezaleznie od tego, czy $rodki z zagranicy sa zwolnione, czy pod-
legaja metodzie proporcjonalnego odliczenia.

Zgodnie z metoda wylaczenia z progresja (art 27 ust 8 u.p.d.o.f), dochody zagra-
niczne sg zwolnione od podatku w Polsce, ale trzeba je uwzgledni¢ przy obliczaniu
stopy procentowej majacej zastosowanie do opodatkowania dochodéw, ktore podat-
nik uzyskat w Polsce. Przy tej metodzie dochody uzyskane w Polsce podlegajace
opodatkowaniu wedtug skali podatkowej opodatkowuje sie w nastepujgcy sposob®”:

1) do dochoddéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym dodaje
si¢ dochody uzyskane za granica i zwolnione od tego podatku i od sumy tych docho-
dow oblicza si¢ podatek wedtug skali podatkowej (17% lub 32%);

2) ustala si¢ stopg procentowa tego podatku do tak obliczonej sumy dochodow;

3) ustalong zgodnie z pkt 2 stope procentowa stosuje si¢ do dochodu podlegaja-
cego opodatkowaniu podatkiem dochodowym w Polsce.

Przyktad 6: W 2020 roku podatnik uzyskat w Polsce dochody w kwocie 20.000
zt i za granicq 80.000. zI. Od tych dochodow podatek wyniesie: [100.000-85.528]
x 32% + 14.539,76 = 4.631,04 + 14539,76 = 19.170,80 zi. Skoro 100.000 z{ =
100%, to 19.170,80 = 19,17%. Podatek dochodowy w Polsce wyniesie wigc: 20.000
x19,17% = 3.834,00 z1.

Metoda proporcjonalnego odliczenia podatku zaptaconego za granicg (art. 27
ust. 91 9a oraz art 30c ust. 41 5 u.p.d.o.f.) polega na tym, ze dochody uzyskane za
granica podlegaja opodatkowaniu w Polsce, ale podatek zaptacony za granica jest
zaliczany na poczet podatku naleznego w Polsce. Oznacza to, ze dochody uzyskane
za granica laczy si¢ z dochodami krajowymi, od tacznej sumy tych dochodéw oblicza
si¢ podatek wedtug obowiazujacych stawek w Polsce, a nastepnie od tak obliczonego
podatku odlicza si¢ kwote podatku zaptaconego za granica. Jednak odliczenie to nie
moze przekroczy¢ tej czesci podatku, ktora proporcjonalnie przypada na dochod
uzyskany w obcym panstwie. Osoba, ktora za granicg uzyskata dochody podlegajace
rozliczeniu ta metoda, ma obowigzek ztozy¢ w Polsce roczne zeznanie podatkowe,
nawet jezeli w Polsce nie uzyskata zadnych dochodow.

3 Dochody, przychody, koszty, kwoty uprawniajace do odliczen wyrazone w walutach obcych
przelicza si¢ wedlug $r. kursu NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania przy-
chodu, poniesienia kosztu lub poniesienia wydatku uprawniajacego do odliczenia.
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Przyktad 7: Podatnik uzyskat w 2020 r. dochody z tytutu umowy zlecenia w Pol-
sce 18.000 zt oraz 32.000 zt z pracy w Holandii. W Holandii podatnik zaptacit poda-
tek 2.000 zt. L.gczny dochod: 50.000 zt; podatek: 50.000 zt x 17% = 8.500 zt — 525,12
(kwota zm.) = 7.974,88 zi; proporcjonalnie na dochod uzyskany w Holandii przypada
kwota: (7.974,88 x 32.000): 50.000 = 5.103,92 —w tej sytuacji, podatnik odliczy calq
kwote zaptaconego podatku w Holandii, czyli 2.000 zI. Podatek do zaptaty w Polsce
wyniesie: 3.103,92 z{.

Przyktad 8: Przy identycznej strukturze dochodow, z tym ze uzyskanych w Islandii,
podatnik zaptacit w Islandii podatek wedtug stawki 30%, tj. w kwocie 9.600 zt. Po-
datnik odliczy tylko 5.103,92 — kwota proporcjonalnie przypadajgca na dochod uzy-
skany w Islandii. Kwota podatku do zaplaty w Polsce wyniesie: 7.974,88-5.103,92
=2.870,96 zi.

W rozdziale 7 artykutu wspomniano o odliczeniu od podatku ulgi dla niekto-
rych 0sob uzyskujacych dochody za granicag (art. 27 g u.p.d.o.f.). Jest to tzw. ulga
abolicyjna®.

Przyktad 9: Podatnik uzyskat w 2020 r. dochody w Polsce w kwocie 60.000 zt
oraz za granicq 90.000 zI. Podatek zaptacony za granicq od uzyskanych tam do-
chodow wyniost 15.000 zt. Podatnik obliczyt podatek w nastepujgcy sposob: tqczny
dochod: 150.000 zt; podatek obliczony wedtug skali = 35.170,80 zI,; stawka po-
datku wynosi: [35.170,80: 150.000] x 100% = 23%, podatek od dochodow w Pol-
sce: 60.000 x 23% = 13.800 zi, limit do odliczenia podatku zaptaconego za granicq:
[35.170,80 x 90.000]: 150.000 = 21.102,48 zi; kwota podatku zaptaconego za gra-
nicq do odliczenia = 15.000 zI; podatek nalezny przy zastosowaniu metody pro-
porcjonalnego odliczenia: 35.170,80—15.000 = 20.170,80 zi; podatek nalezny przy
zastosowaniu metody wylgczenia z progresjqg = 13.800,00 z{.

Wysokos¢ ulgi abolicyjnej: 20.170,80—13.800,00 = 6.370,80 zi.

Przychody z dziatalnosci gospodarczej uzyskiwane zaréwno w Polsce, jak i za
granicg moga by¢ w Polsce opodatkowane w takiej samej formie, czyli takze w for-
mach ryczattowych, o ile spetnione sg warunki do stosowania tej formy opodatkowa-
nia. Zastosowanie metody wylaczenia z progresja oznacza, ze przychod osiggniety za
granicg nie ma wptywu na wysoko$¢ stawki zryczattowanego podatku dochodowego,
ktora opodatkowane sa przychody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w Pol-
sce. Podatnik nie bedzie wiec uwzglednialt w zeznaniu PIT-28 przychodow uzyska-
nych za granica. Przy zastosowaniu metody proporcjonalnego odliczenia podatku
zaptaconego za granica, przychdd zagraniczny sumuje si¢ z przychodem uzyskanym

40 Ulgi abolicyjnej nie moga stosowac osoby osiggajace dochody w tzw. rajach podatkowych, czyli
w krajach i na terytoriach stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa.
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w Polsce i taczng kwote wykazuje w zeznaniu PIT-28. Wykazuje rowniez podatek
zaptacony za granica, ale tylko do wysokos$ci podatku przypadajacego na dochod
uzyskany za granica.

Przyktad 10: Podatnik prowadzi zryczattowang dziatalnos¢ w Polsce i w Holandii.
Stawka ryczattu od przychodow ewidencjonowanych jego dziatalnosci wynosi 5,5%.
W 2020 r. podatnik osiggngt przychod 152.000 zt, w tym w Polsce — 90.000 zi, oraz
w Holandii 62.000 zt i zaplacit w Holandii podatek w wysokosci 16.000 z{. Ryczatt
od sumy przychodow = 8.360 zi; podatek zagraniczny do odliczenia od podatku pol-
skiego: 62.000 x 5,5% = 3.410 zi; podatek nalezny w Polsce: 8.360-3.410 = 4.950 zt.

Whioski

System podatkowy w Polsce daleki jest od doskonatosci. Szczegdlnie, ze czgsto
staje si¢ przedmiotem politycznych przepychanek i niespelnionych obietnic. Politycy
rozbudzajg emocje zwigzane z opodatkowaniem, szczegolnie w okresie kampanii
politycznych. Mimo licznych zmian elementéw zmiennych tego podatku w latach
1992-2020, jego ekonomiczny i fiskalny charakter nie ulegt istotnym zmianom. Wta-
dza wykorzystuje ten podatek do ksztaltowania relacji pomigdzy nig a podatnikami.

Przedmiotem oceny systemu podatkowego jest struktura podatkow, ich wysokos¢
1 sposob pobierania. Poza sporem pozostaje fakt wystepowania opodatkowania do-
chodow w systemie gospodarczym. Opodatkowanie dochodow jest oprocz konsump-
¢ji 1 majatku jednym z trzech podstawowych zrodet opodatkowania.

Na tle przeprowadzonych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze postawiona we wste-
pie hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie. Zasadne wydaje si¢ potaczenie
opodatkowania dochodéw 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
z systemem podatku dochodowego 0sob prawnych. Obecnie jedyna analogi¢ dostrze-
gamy w wykorzystaniu przez osoby fizyczne mozliwosci opodatkowania uzyska-
nych dochodéw podatkiem liniowym w stawce 19%, ale wowczas podatnik nie moze
skorzysta¢ z szeregu preferencji o charakterze spotecznym. Nie moze tez skorzy-
sta¢ z preferencyjnej stawki 9% podstawy opodatkowania od dochodéw innych niz
z zyskow kapitalowych — w przypadku podatnikéw, u ktorych przychody osiagnicte
w roku podatkowym nie przekroczyly wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej
réwnowartosci 1.200.000 euro.

Poziom rozwarstwienia dochodéw i zagrozenie ubostwem wskazuje, ze system
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych powinien realizowac funkcje spoteczna,
w ramach interwencyjnej roli panstwa w tworzeniu mechanizméw sprawiedliwego
podzialu PKB wytworzonego przez rynek. Wymaga to odpowiedniego doboru instru-
mentow personalizacji podatkowe;.
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W systemie opodatkowania dochodéw z dziatalno$ci gospodarczej jednym
z najbardziej skomplikowanych elementow konstrukcji podatku dochodowego
jest regulacja prawna kosztéw uzyskania przychodow. W podatku dochodowym
bowiem podstawowe znaczenie ma nie tyle ekonomiczny lub rachunkowy koszt
osiggnigcia przychodu, lecz koszt ,,prawny”, czyli taki jaki zostat uznany przez
ustawodawce za mozliwy do odliczenia od osiggnietego w danym roku przychodu.
Urzednicy podatkowi podejmuja tu arbitralne decyzje w oparciu o skomplikowane
przepisy prawa, czesto zmuszajace podatnikow do wspierania si¢ doradztwem po-
datkowym w sporach rozstrzyganych przez organy podatkowe i wlasciwe sady.

W polskim systemie podatku dochodowego nalezy zwroci¢ uwage na niewiel-
kie minimum wolne od opodatkowania, pomimo jego wzrostu w 2019 r. do kwoty
8 tys. zt. Uwage zwraca tez stosunkowo wysoki pierwszy stopien taryfy podatko-
wej — 17% dochodu, ktory powoduje, ze taryfa ta jest dos¢ dolegliwa dla podatni-
koéw osiagajacych niskie dochody. Minimum wolne od opodatkowania stosowane
w analizowanym podatku jest w Polsce jednym z najnizszych w Europie. Powstaje
wiec watpliwos$¢, czy takie minimum jest zgodne z Konstytucja RP. Zgodnie bo-
wiem z tre$cig wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. w za-
kresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajgcej
podatek, gwarantujacego co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z art.
2 i 84 Konstytucji RP*!.

Istotnym problemem przy stosowaniu taryfy progresywne;j jest tez wzrost pod-
stawy opodatkowania pociagajacy za sobg wzrost stawki podatkowej, wynikajacy
nie tyle z przyrostu czystego dochodu podatnika, co gtéwnie z powodu procesow
inflacyjnych.

W stosunku do dochodéw uzyskiwanych za granicg wazne jest, ze polskie or-
gany podatkowe nie sg upowaznione do oceny zasadnosci oraz rodzaju dziatan
podjetych przez wladze podatkowe innego panstwa. Dlatego tez, aby dokonaé roz-
liczen zobowigzan podatkowych z elementami transgranicznymi, nalezy uwzgled-
nia¢ prawo i praktyke innego panstwa.
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TAXATION OF REVENUE FROM BUSINESS
OF PHYSICAL PERSONS

The purpose of the article is to identify and analyze forms of income tax burden for natural persons con-
ducting business activities. People running a business can choose the form of income taxation. As a rule,
such income is subject to general taxation rules. The taxpayer then calculates the tax according to
the progressive scale -17 and 32% of the tax base, including the tax-free amount. The taxpayer may
choose to be taxed with a flat tax of 19% of the tax base. If the sales revenues do not exceed EUR
1.2 million during the year, the taxpayer may choose simplified taxation in the form of a flat-rate tax on
registered revenues, which relieves him from keeping records of costs, or choose taxation according to
a tax card that exempts from any records. Income taxes are not harmonized within the EU. The taxation
rules for these revenues are regulated in double taxation treaties.
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NAKEADY NA INFRASTRUKTURE ZWIAZANA Z OCHRONA
SRODOWISKA W POLSCE W LATACH 2014-2018

W artykule przedstawiono poziom naktadow ponoszonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodng
w Polsce. Analiza dotyczy zmian obserwowanych w finansowaniu przedsiewzie¢ z zakresu ochrony sro-
dowiska w latach 2014-2018. Przeanalizowano lgczne naktady na ochrong srodowiska, ich strukture
i udziat w PKB. Okreslono poziom naktadow na srodki trwate stuzqce ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej. Wskazano efekty rzeczowe zrealizowanych inwestycji. W analizowanym okresie najwigkszy po-
ziom wydatkow odnotowano w latach 2014-2015, co jest zwigzane z realizacjq przedsigwzie¢ w ramach
poprzedniej perspektywy finansowej UE. Ponadto zaobserwowano wzrost udziatu gospodarstw domo-
wych w finansowaniu ochrony Srodowiska w Polsce.

1. Rola infrastruktury w zré6wnowazonym rozwoju regionéw

Do najwazniejszych celéw rozwoju kazdego obszaru nalezy zaliczy¢ stworzenie
jego mieszkancom odpowiednich warunkow zapewniajacych dogodng jakos¢ zycia.
Jako$¢ ta jest konsekwencja tworzenia si¢ nowych podmiotéw gospodarczych, za-
pewniajacych nowe miejsca pracy i dostarczania dobr i ustug zaspokajacych potrzeby
mieszkancow, przy jednoczesnym poszanowaniu zasobow srodowiska naturalnego.
Dziatania te wpisujg si¢ w koncepcje trwatego rozwoju, zgodnie z ktdrg rozwoj spo-
feczno-gospodarczy poszczegodlnych obszarow nie powinien wptywac negatywnie na
jakos$¢ ekosystemow obecnych na tych obszarach. Od przebiegu proceséw zachodza-
cych w $rodowisku zalezy bowiem, czy zachowa ono swoja rownowagg, korzystna
dla zycia i rozwoju obecnych, jak i przysztych pokolen'.

Jednym z elementow zapewniajacych trwaty i zrOwnowazony rozwdj poszcze-
gblnych regionéw jest odpowiednio wysoki poziom wyposazenia infrastrukturalnego,
mozliwy dzigki realizowanym na tych obszarach inwestycjom — w tym inwestycjom
z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego. Infrastruktura bowiem jako efekt pro-
cesow inwestycyjnych, ze wzgledu na pelnione funkcje (lokalizacyjng, lokacyjna,
integracyjna, aktywizacyjna) i wyjatkowe cechy (trwato$¢, zwiazek z obszarem,

' E. Rokicka, W. Wozniak, W kierunku zrownowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, kon-
teksty, Uniwersytet Lodzki, £6dz 2016, s. 8.
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powszechno$¢ dostepu, immobilnosé), jest jednym z kluczowych, a jednoczesnie
najbardziej efektywnych czynnikow decydujacych o rozwoju danego obszaru®.

Ze wzgledu na swoj charakter infrastruktura srodowiskowa jest zaliczana do dobr
publicznych, odznaczajacych si¢ brakiem mozliwosci wylaczenia ich z konsumpcji
oraz jednoczesnie ich niekonkurencyjnoécia w konsumpcji’. Srodowiskowe inwe-
stycje infrastrukturalne sg inwestycjami rzeczowymi, ktorych celem jest stworzenie
mozliwosci korzystania z ustug dostarczanych przez obiekty infrastrukturalne. Infra-
struktura ta zapewnia utrzymanie dotychczasowego poziomu $rodowiska, a w wielu
przypadkach moze prowadzi¢ do poprawy jego jakosci, poprzez ograniczenie szkod-
liwego wptywu proceséw wynikajacych z gospodarczego wykorzystania zasobow
srodowiskowych.

Z ekonomicznego punktu widzenia koszty poniesione w wyniku realizacji pro-
cesOW inwestycyjnych z zakresu ochrony srodowiska sa kosztami nieodwracalnymi.
Nieodwracalno$¢ poniesionych naktadow wynika z immobilno$ci infrastruktury,
ktora na state jest zwigzana z okreslonym terenem oraz z ich specyfiki, ktéra ozna-
cza, ze w przypadku rezygnacji z inwestycji poniesionych wcze$niej naktadéw nie
mozna odzyskac*.

Zgodnie ze Stownikiem ekonomii infrastruktura moze by¢ zdefiniowana jako

»kapitat rzeczowy, wykorzystywany do produkcji ustug dostepnych publicznie,
transportu, telekomunikacji oraz dostaw gazu, elektrycznosci 1 wody. Wspotczesnie
infrastruktura stanowi wazng baze innych dziatan gospodarczych panstw, brak do-
stepu do niej oraz jej zawodno$¢ sa charakterystyczne dla krajow stabo rozwinigtych
i m.in. dlatego ich rozwdj jest utrudniony’”.

2. Rola i funkcje infrastruktury zwiazanej z ochrona
srodowiska

Istnienie i wlasciwe funkcjonowanie czg¢$ci obszarow uzaleznione jest od po-
prawnego funkcjonowania infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej, zgod-
nego z zasadami zrbwnowazonego rozwoju, zarowno w aspekcie srodowiskowym,
jak 1 spoteczno-gospodarczym. Infrastruktura ta nabiera szczegolnego znaczenia
w $wietle prognozowanych globalnych i regionalnych zmian klimatycznych, ktore
moga spowodowaé wzrost zagrozenia powodziowego wywotanego zwigkszeniem

2 M. Dolata, Znaczenie infrastruktury w koncepcji trwatego i zréownowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2015, t. 2, nr 40.

3 R.G. Holcombe, Theory of the Theory of Public Goods, “Review of Austrian Economics” 1997,
vol. 10 (1).

4 E. Cpak, Inwestycje infrastrukturalne wyznacznikiem rozwoju gospodarczego, ,,Studia Ekono-
miczne, Prawne i Administracyjne” 2016, nr 2.

5 J. Black, Stownik ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 149.
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czestotliwosci wystepowania klimatycznych i hydrologicznych zjawisk ekstremal-
nych oraz podwyzszeniem poziomu wod morz i oceandw. Realizacja inwestycji
infrastrukturalnych z zakresu ochrony przeciwpowodziowej pozwala na:

 skuteczniejszg ochrone ludnosci zamieszkujacej tereny zagrozone, umozliwia-
jaca petiejsza realizacje aspiracji spotecznosci lokalnych;

» ochrong zasobow i waloréw przyrodniczych, w szczegdlnosci cennych dla
rolnictwa gleb oraz siedlisk uksztattowanych pod wplywem funkcjonowania syste-
moéw regulacji obiegu wody, jak i gatunkdéw roslin oraz zwierzat, towarzyszacych
siedliskom wodnym i od wod zaleznym,;

* lepsza ochrone i rewaloryzacj¢ materialnych obiektow dziedzictwa kulturo-
wego, zlokalizowanego na obszarach wiejskich;

* utrzymanie unikatowego, harmonijnego krajobrazu kulturowego obszaréw
wiejskich;

» ochrone posiadajacego wysoka warto§¢ majatku materialnego obiektéw prze-
mystowych i innych gatezi gospodarki oraz infrastruktury technicznej i osadniczej,
przed zniszczeniem w wyniku wystapienia powodzi,

* lepsze zastosowanie instrumentéw planowania przestrzennego polegajace na
ograniczaniu zagospodarowania obszaré6w narazonych na powodzie oraz zagospoda-
rowania przyczyniajacego si¢ do wzrostu zagrozenia powodziowego;

* pelniejsza dywersyfikacje kierunkéw rozwoju gospodarczego obszarow wiej-
skich, w szczegdlnosci rozwoj form turystyki i przetworstwa.

Problem wlasciwej gospodarki wodnej na wielu obszarach dotyczy nie tylko
ochrony przed powodzia, ale takze wlasciwego gospodarowania woda, realizowa-
nego za pomocg urzadzen wodnych i melioracyjnych. Do grupy urzadzen wodnych
zalicza si¢: budowle wodne (jazy, ujecia wody, $Sluzy itp.) na uregulowanych i nie-
uregulowanych ciekach wodnych (rolniczych), kanaty melioracyjne, watly prze-
ciwpowodziowe, pompownie melioracyjne i zbiorniki rolnicze. Natomiast w sktad
urzadzen melioracyjnych wchodzg urzadzenia melioracyjne w systemach melio-
racyjnych na trwatych uzytkach zielonych (TUZ) oraz urzadzenia melioracyjne
w systemach melioracyjnych, najczesciej drenarskich, na gruntach ornych (GO).

Funkcjonujace obecnie w wielu obszarach kraju systemy melioracyjne wymagaja
ich rozwoju. Rozw¢j ten rozumiany moze byc¢ jako cigg skoordynowanych dziatan, do-
stosowujacych melioracje do zmieniajacych si¢ warunkéw, w szczegodlnosci do zmie-
niajgcego si¢ rolnictwa, wymagan srodowiska naturalnego i oczekiwan spoteczenstwa.
Jest to wiec proces jakosciowy, polegajacy na realizowaniu inwestycji z zakresu melio-
racji podstawowych i szczegotowych, prowadzacy do wzrostu zakresu i jakosci (inno-
wacyjnosci) utrzymywania urzadzen w sprawnosci i zdatnosci technicznej, jak rowniez
do ich odbudowy, w tym rozbudowy i modernizacji®. Efektem realizacji inwestycji

6 Srednio- i dlugookresowe programy rozwoju melioracji w skali kraju i wojewédztw, z uwzgled-
nieniem potrzeb rolnictwa, mozliwosci realizacyjnych i skutkow srodowiskowych, E. Kaca (red), Instytut
Technologiczno-Przyrodniczy, Falenty 2014, s. 3.
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z zakresu melioracji jest wiec ochrona, ulepszanie, wtasciwe rozwijanie i ksztattowanie
obszarow wiejskich. Prowadza one do osiagnigcia zarowno celi rolniczych, jak 1 zwig-
zanych z ochrona przyrody i krajobrazu. Ostatecznie zmierzaja do tworzenia podstaw
do poprawy efektywnosci pracy, warunkow zycia na wsi i rozwoju terenow wiejskich.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia rozwoju regionow rodzajem przedsiewzig¢
infrastrukturalnych sa przedsiewzi¢cia z zakresu ochrony wod powierzchniowych,
zaopatrzenia w wodg 1 sanitacji. Poziom wyposazenia obszarow w infrastrukture
wodno-kanalizacyjna jest czynnikiem decydujacym w duzej mierze o mozliwosciach
rozwoju przedsigbiorczosci i przyciaganiu kapitatu z zewnatrz, mozliwosciach wzro-
stu produkcji rolniczej, o warunkach zycia jej mieszkancow oraz ksztattowaniu wie-
lofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju gmin. Pomimo odnotowanego w ostatniej
dekadzie rozwoju elementoéw infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na wielu obsza-
rach wiejskich nadal w niektorych regionach Polski istniejg duze potrzeby, szcze-
golnie w zakresie sieci kanalizacyjnej. Jednym z powodow takiego stanu rzeczy jest
niewatpliwie charakter inwestycji wodno-kanalizacyjnych oraz specyfika obszarow
wigjskich. Systemy wodno-kanalizacyjne, podobnie jak inne techniczne, odznaczaja
si¢ zlozong strukturg sieciowg, wysokg kapitatochtonnoscig, dtugim czasem eks-
ploatacji. Realizacja inwestycji z zakresu sanitacji wymaga poniesienia znacznych
naktadow inwestycyjnych z wydtuzonym okresem zwrotu kosztow. Bez realizacji
tego typu inwestycji obszary pozostang jednak terenami mato atrakcyjnymi dla inwe-
storow. Niedostateczne wyposazenie terenow w infrastrukture wodno-kanalizacyjng
stanowi wiec barier¢ dla rozwoju przedsigbiorczosci na tych obszarach, wielokierun-
kowego ich rozwoju i podnoszenia jakosci zycia mieszkancoéw’. Realizacja przedsie-
wzig¢ z zakresu ochrony wod powierzchniowych, zaopatrzenia w wodg i sanitacji,
zapewni obszarom wiejskim odpowiednig infrastruktur¢ oraz ochrong przed zagro-
zeniem $rodowiska naturalnego przy zachowaniu zasad zrbwnowazonego rozwoju,
dajac tym samym mozliwosci ich wielofunkcyjnego zagospodarowania®.

Na podniesienie jakosci Srodowiska przyrodniczego wplywaja takze przed-
siewziecia z zakresu ochrony atmosfery i klimatu, w tym prowadzace do wzrostu
wykorzystania odnawialnych zrodetl energii (OZE). Zgodnie z ustawg z 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, OZE to odnawialne, niekopalne zrodta ener-
gii obejmujace energie: wiatru, promieniowania stonecznego, aerotermalna, geoter-
malna, hydrotermalna, hydroenergig, energie¢ fal, pradéw i ptywow morskich, energig
otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynow’.

7 A. Sompolska-Rzechuta, Infrastruktura wodno-sanitarna na obszarach wiejskich a rozwéj gospo-
darczy w ujeciu regionalnym, ,,Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich”
2016, t. 103, z. 2.

8 L. Ktos, Wplyw infrastruktury technicznej na atrakcyjnosé obszarow wiejskich, ,,Studia i Prace
Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012, t. 25.

° Art. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii; Dz.U. 2015, poz. 478.
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Efektem produkcji energii ze zrédet odnawialnych jest'®:

» zréznicowanie dostepnych na danych obszarach zrodet energii;

» kreowanie aktywnych postaw w kierunku uczestnictwa. poprzez wykorzysta-
nie energetyki odnawialnej w krajowym systemie energetycznym (prosumenctwo);

» zwigkszenie §wiadomosci ekologicznej mieszkancows;

» wzrost stabilno$ci dostaw energii;

* poprawa warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i jako$ci zycia
poprzez poprawe jakosci atmosfery.

Istnieje wiele potencjalnych zrodet energii odnawialnej, ktore moga by¢ wyko-
rzystane na obszarze naszego kraju (gldwnie: biomasa, energia wody, wiatru, stonca).
Odpowiednie wykorzystanie tych zrodet pozwala nie tylko na ograniczenie kosztow
zwigzanych z utrzymaniem gospodarstw domowych, ale przynosi takze korzysci spo-
leczne w postaci poprawy jakosci atmosfery.

Z punktu widzenia jako$ci sSrodowiska naturalnego istotne sg takze przedsiewzig-
cia z zakresu renaturalizacji. W odniesieniu do rzek renaturalizacja oznacza przy-
wrocenie jej stanu zblizonego do naturalnego. Rzeki i doliny utracily swoj naturalny
charakter z r6znych przyczyn. Zmiany te najczesciej sa zwigzane z radykalnymi
przeksztatceniami spowodowanymi prostowaniem koryt, zwigkszaniem spadkow,
ujednolicaniem przekrojow poprzecznych, likwidacja nieregularnosci brzegow i dna,
niszczeniem ekotonow, ograniczeniem zasi¢gu i czasu trwania zalewdw dolinowych.
Renaturyzacja jest procesem dlugotrwatlym, obejmujacym réznego rodzaju przedsie-
wzigcia o charakterze technicznym oraz samoistne przeksztatcenia wod i zwigzanych
z nimi terenow, tzn. realizowane przez samg naturg. Efektem tych dziatan jest przy-
wrdcenie rzece stanu zblizonego do pierwotnego (naturalnego)'!.

Dzigki realizacji inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego uzy-
skuje si¢ nie tylko coraz lepszy jego stan, ale takze mozliwa staje si¢ poprawa ja-
kos$ci zycia poszczegdlnych obywateli oraz calego spoteczenstwa. Inwestycje tego
typu, poprzez efekty ich realizacji, stajg si¢ katalizatorem wzrostu gospodarczego,
pociagajac za sobg wiele korzysci nie tylko ekonomicznych, ale réwniez spotecz-
nych'?. Z tego tez wzgledu niezbedne staje si¢ realizowanie dziatan prowadzacych
do ochrony elementow $rodowiska, celem przywrocenia badz zachowania rowno-
wagi przyrodniczej. Wymaga to ponoszenia odpowiednio wysokich naktadow in-
westycyjnych, co jest szczegdlnie istotne w warunkach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej (UE) i konieczno$ci realizacji dziatan prowadzacych do wypelnienia
zobowigzan migdzynarodowych'.

10 1. Wielewska, Rozwdj OZE na obszarach wiejskich i ich wplyw na Srodowisko przyrodnicze
w opinii doradcdw rolnych, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie. Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2014, t. 14 (29), z. 3.

11" J. Zelazo, Renaturyzacja rzek i dolin, ,,Jnfrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2006, nr 4 (1).

12 P. Pluskota, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, [w:] Gospodarka a Srodowisko i ekologia,
K. Matachowski (red.), CeDeWu, Warszawa 2007, s. 79.

13 1. Kropsz-Wydra, Zréznicowanie pozioméw naktadow na srodki trwate stuzgce ochronie sro-
dowiska i gospodarce wodnej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa
i Agrobiznesu” 2017, t. XIX, z. 3.
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3. Dynamika naktadéw na ochrone srodowiska w Polsce
w latach 2014-2018

Zasadniczym czynnikiem zapewniajgcym racjonalne ksztattowanie srodowiska
oraz nalezytg jego ochrong sg inwestycje proekolegiczne. Poziom naktadow inwe-
stycyjnych zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz ich udzial w naktadach inwe-
stycyjnych ogotem, a takze w wytworzonym PKB, swiadcza o znaczeniu dziatan
realizowanych przez podmioty administracji centralnej i samorzadowej na rzecz
ograniczenia emisji zanieczyszczen'*.

Zgodnie z przyjetym przez Gtowny Urzad Statystyczny sposobem liczenia wy-
datkéw na ochrone $rodowiska stanowig one sume nakladéw inwestycyjnych i kosz-
tow biezacych (w tym wydatkéw gospodarstw domowych), ponoszonych w zwigzku
z realizacja dziatan shuzacych bezposrednio ochronie srodowiska, redukcji zanie-
czyszczen lub naprawie szkod srodowiskowych (tab. 1).

Do wydatkow na ochrong srodowiska nie sg wliczane wydatki, ktorych glownym
celem jest zaspokajanie innych potrzeb, takich jak wzrost zysku, bezpieczenstwo i hi-
giena pracy czy poprawa efektywnos$ci produkcji, a ktore jedynie w sposdb posredni
mogg korzystnie wplywac na srodowisko naturalne.

Analizujac dane przedstawione w tabeli 1, mozna stwierdzi¢, ze wydatki na
ochrong §rodowiska w Polsce w 2018 r. wyniosty ponad 66 mld zt i byly ponad
dwukrotnie wyzsze od wydatkow poniesionych w 2017 r. Natomiast warto$¢ sred-
nioroczny naktadéw zwigzanych z dziataniami na rzecz srodowiska naturalnego
dla okresu 2014-2017 wyniosta nieco ponad 37 mld zl. Znaczny wzrost wydatkow
w 2018 r. zostat spowodowany przede wszystkim wzrostem wydatkéw ponoszonych
przez gospodarstwa domowe — wynoszacym prawie 28,5 mld zt (co stanowi prawie
2,5-krotny wzrost w porownaniu z rokiem 2017 r.).

Gospodarstwa domowe stanowia specyficzng grupe konsumentow. Sektor ten
z jednej strony finansuje ustugi zwigzane z ochrong srodowiska (m.in. ustugi zwia-
zane ze zbieraniem, wywozem i sktadowaniem odpadéw komunalnych, odprowa-
dzaniem $ciekow i wod opadowych), z drugiej za$ strony ponosi wydatki zwigzane
z konsumpcja produktow (tzw. powigzanych) stuzacych ochronie §rodowiska
(np. koszty budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow, wydatki zwigzane z in-
frastrukturg niezbedng do produkcji energii z odnawialnych Zrodet).

Zaobserwowany w 2018 r. wzrost naktadéw na ochrone srodowiska ponoszonych
przez gospodarstwa domowe zostal spowodowany przede wszystkim:

* wzrostem opflat za ushugi zwiazane z ochrong srodowiska — w tym optat za od-
prowadzanie do kanalizacji i oczyszczanie Sciekow (wzrost o 6,8 mld zt, co stanowi

14 M. Kozuch, Zmiany w finansowaniu przedsigwzigé ochrony srodowiska przyrodniczego w Polsce,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2018, nr 9 (973).
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Tabela 1. Wydatki na ochrone srodowiska w Polsce w latach 2014—2018
(poziom cen z 2019 r.)

Rok
R 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
NAKLADY OGOLEM
Razem [w min z{] 41.288,8 |45.847,9 |30.131,6 |31.144,8 |66.282,9
W relacji do produktu krajowego brutto [w %] 2,3 2,4 1,5 1,5 3,1
Na 1 mieszkanca [w z{] 1.073,1 | 1.192,8 784,0 810,3 | 1.725,6
NAKLADY NA SRODKI TRWALE
Ogdtem [w min zi] 14.879,7 | 15.975,6 | 6.909,1 | 7.094,1 | 10.631,1
W relaciji do produktu krajowego brutto [w %] 0,8 0,8 0,4 0,3 0,5
Na 1 mieszkanca [w z{] 386,7 415,6 179,7 184,5 276,7
KOSZTY BIEZACE®
Ogodtem [w min zi] 8.228,2 | 9.326,1 | 3.359,4 | 4.074,8 | 6.527,7
W relacji do produktu krajowego brutto [w %] 0,7 0,5 0,2 0,2 0,3
Na 1 mieszkanca [w z{] 213,8 242,7 87,4 106,0 169,9
WYDATKI GOSPODARSTW DOMOWYCH?
Ogoétem [w min zi] 18.180,8 | 20.546,2 | 19.863,2 |19.975,9 |4.9124,2
W relacji do produktu krajowego brutto [w %] 1,7 1,1 1,6 1,0 2,3
Na 1 mieszkanca [w zi] 4725 534,5 516,8 519,8 1279,0

a) wielkos¢ szacunkowa

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska, \War-
szawa 2019, s. 10; GUS, Ochrona $rodowiska 2018, Warszawa 2018, s. 179; GUS, Ochrona $rodowiska
2015, Warszawa 2015, s. 381; Roczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych od 1950 roku;
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-kon-
sumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/ (dostep: 26.05.2020).

prawie dwukrotnie wyzszy poziom optat w porownaniu z 2017 r.) oraz optat z tytutu
wywozu odpadéw (wzrost o 3,8 mld zt, co stanowi wzrost o 190% w poréwnaniu
z optatami z 2017 1.);

* wzrostem wydatkow zwigzanych z zakupem, montazem i budowa urza-
dzen i produktéw stuzacych bezposrednio ochronie srodowiska — gtownie ochro-
nie powietrza (wzrost o 10,8 mld zt, co oznacza ponad 2,7 razy wigkszy poziom
wydatkéw w poréwnaniu z 2017 r.) oraz bioré6znorodnosci i krajobrazu (wzrost
04,1 mld zt, czyli ponad 6,5 razy wigkszy poziom wydatkéw na ten cel w porow-
naniu z 2017 r.).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zapoczatkowana w 2017 r. podwyzka optat
z tytulu wywozu i sktadowania odpadéw byta kontynuowana w kolejnych la-
tach. Zgodnie z raportem UOKIiK, w latach 2018-2019 ponad 60 proc. gmin
podniosto optaty od mieszkancow z tytutu prowadzonej gospodarki odpadowe;j.



56 Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblagu, zeszyt 29

Skala podwyzek rézni si¢ w zaleznos$ci od regionu Polski. Najwigksze dotycza
woj. mazowieckiego, gdzie w jednej z gmin stawki wzrosty blisko trzykrotnie!®.

Zgodnie z metodologia Europejskiego Systemu Zbierania Informacji Ekono-
micznej Dotyczacej Ochrony Srodowiska (SERIEE), w celu zbierania i porowny-
wania danych zwigzanych z ochrong srodowiska, stosowana jest Miedzynarodowa
Standardowa Statystyczna Klasyfikacja Dziatalno$ci i Naktadow Zwigzanych
z Ochrona Srodowiska — CEPA 20002. Jest ona uzywana na catym $wiecie, za-
réwno jako narzedzie do definiowania ochrony $rodowiska, jak i do przedstawiania
wynikow badan. Zgodnie z klasyfikacja wyroznia si¢ dziewi¢¢ dziedzin ochrony
srodowiska'®:

1. ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu,

2. gospodarka $ciekowa i ochrona wod,

3. gospodarka odpadami,

4. ochrona i przywrocenie wartosci uzytkowej gleb oraz ochrona wod podziem-
nych i powierzchniowych,

5. zmniejszenie hatasu 1 wibracji,

6. ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

7. ochrona przed promieniowaniem jonizujacym,

8. dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

9. pozostata dziatalno$¢ zwigzana z ochrong srodowiska (glownie administracja
i zarzadzanie §rodowiskiem, edukacja, szkolenia).

Naktady na $rodki trwate stuzgce ochronie srodowiska wedtug kierunku inwe-
stowania zostaly przedstawione w tabeli 2. Naktady na ten cel, poczynajac od po-
czatku XXI w., systematycznie rosty. Tendencja ta zostata zahamowana w 2016 r.,
kiedy to zanotowano ponad 50-procentowy spadek warto$ci inwestycji w porowna-
niu z 2015 r. Zjawisko to zostato spowodowane tym, ze w okresie 2014-2015 kon-
czono wiele inwestycji finansowanych jeszcze w ramach poprzedniej perspektywy
finansowej UE, na lata 2007-2013. Jednoczesnie w 2016 r. srodki z nowej perspek-
tywy finansowej, na lata 2014-2020, nie zostaty jeszcze w pelni zainwestowane.
Wielkos¢ naktadow na $rodki trwate zwigzane z ochrong srodowiska w 2018 r. po-
nownie przekroczyty kwote 10 mld zi, osiggajac tym samym poziom sprzed 10 lat.

Udzial naktadow na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej w naktadach inwestycyjnych w gospodarce narodowej ksztattowat si¢ na
poziomie 3,4% dla ochrony §rodowiska (w 2017 r. 2,7%) 1 0,8% w przypadku go-
spodarki wodnej (w 2017 r. 0,8%)"".

15 UOKIK, Raport z badania rynku ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
w gminach miejskich w latach 2014-2019, Warszawa 2019, s. 97.

16 Classification of Environmental Protection Activities and Expenditure (2000); https://ec.europa.
eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST NOM DTL&StrNom=CEPA 2000&Str
LanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC (dostgp: 27.05.2020).

7" GUS, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, Warszawa 2019, s. 12.
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Tabela 2. Naktady na srodki trwate zwigzane z ochrong srodowiska w Polsce w latach 2014-2018
[mIn z] (poziom cen z 2019 r.)

Rok
Wyszczegdlnienie
2014 2015 2016 2017 2018
Ochrona $rodowiska, w tym: 15.015 15.509 6.774 6.982 10.631

Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu | 4.803,6 |4.357,5 |2.619,9 | 2.368,8 | 3.009,6

w tym nakfady na nowe techniki i techno-

’ : . 1.601,9 763,1 672,9 4414 519,1
logie spalania paliw

Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd w tym

6.643,5 |6.797,5 |2.366,9 |2.777,6 |5.560,2
nakfady na:

* oczyszczanie $ciekdw komunalnych 1.349,9 |1.478,6 283,7 387,8 | 1.027,5

* sie¢ kanalizacyjng odprowadzajgca

PR 4.837,6 |4.9433 |1.8159 |2.107,8 | 4.154,1
Scieki i wody opadowe

» systemy obiegowe zasilania wodag 10,0 7,5 58,3 59 2,6

Gospodarka odpadami, ochrona gleb i wéd

; . . . 2.147,7 |3.210,3 | 1.002,3 936,0 781.,8
podziemnych i powierzchniowych

Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajo-

brazu 88,4 49,8 113,3 140,0 143,9
Zmniejszanie hatasu i wibracji 585,2 358,2 194,2 69,1 103,0
Ochrona przed promieniowaniem jonizujgcym - - 0,9 0,4 0,2

Gospodarka wodna 4.005,6 | 3.370,4 | 1.757,0 | 2.113,2 | 2.524,8
Ujecia i doprowadzenia wody 1.188,0 | 1.258,5 843,0 970,3 | 1.382,5

Budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody 621,3 533,8 204,7 238,4 436,7

Zbiorniki i stopnie wodne 875,3 645,8 434,3 543,8 4928

Regulacja i zabudowa rzek i potokéw gorskich 604,9 479,8 48,3 98,7 117,0

Obwatowania przeciwpowodziowe i stacje

7161 452,5 226,7 262,0 95,8
pomp

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska. GUS, Warszawa
2019, s. 14; Ochrona $rodowiska 2018. GUS, Warszawa 2018, s. 183; Ochrona Srodowiska 2015. GUS,
Warszawa 2015, s. 382; Roczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych od 1950 roku; https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-

-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/ (data dostepu 26.05.2020)

W strukturze naktadow na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska dominuje
gospodarka $ciekowa i ochrona wod, ktorej udzial w catosci naktadow wahat sie
w analizowanym okresie od 35% w 2016 r. do 52% w 2018. W dalszej kolejnosci
nalezy wymieni¢ naktady na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu (od 28%
w 201512018 r. do 34% w 2017) oraz wydatki na srodki trwate stuzace gospodarce
odpadami, ochronie gleb i wod podziemnych i powierzchniowych (udziat od 7%
w 2018 r. do 21% z 2015). Na pozostate srodki trwate stuzace ochronie §rodowiska
przeznaczano ok. 10% rocznych naktadow.
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W ramach naktadow na srodki trwale zwiazane z gospodarka wodng wyroznia si¢
wydatki zwigzane z budowa uje¢ stuzacych do poboru wody (facznie z urzadzeniami
uzdatniajgcymi oraz wodng siecig magistralng i rozdzielczg), zbiornikow retencyj-
nych (poza zbiornikami przeciwpozarowymi i wyrownania dobowego), stopni wod-
nych, zeglugowych i energetycznych oraz §luz i jazow, regulacje rzek i zabudowe
potokdéw, budowe obwalowan przeciwpowodziowych oraz budowe stacji pomp na
zawalach i obszarach depresyjnych. Suma naktadow na tego typu inwestycje wynio-
staw 2018 r. ponad 2,5 mld zt. Byla tym samym o prawie 20% wyzsza niz w 2017 r.
i o0 ponad 1/3 nizsza niz w 2014 r. Wérdd wydatkow zwigzanych ze $rodkami trwa-
tymi stuzagcymi gospodarce wodnej przewazaty naktady na budowe infrastruktury
zapewniajacej wode pitng. Inwestycje w ujecia i doprowadzanie wody stanowity
w 2018 1. 55% wszystkich naktadow w gospodarce wodnej i byly o ponad 40% wyz-
sze nizw 2017 r.

Efekty rzeczowe zrealizowanych w latach 2014-2018 inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zostaty przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Efekty rzeczowe uzyskane w wyniku przekazania do uzytku inwestycji
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Jed- Rok
Wyszczegdlnienie nostka
miary 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
OCHRONA SRODOWISKA
Oczyszczalnie sciekow szt. 57° 49° 17° 21° 50°
Przepustowos$¢ oczyszczalni damd/d 517 213° 71° 68" 57°

Zdolnos¢ przekazanych do eksploata-
cji urzadzen w zakresie:

» redukcji zanieczyszczen pytowych tys.t/r 31,9 58,6 48,2 104,1 4,6

« redukcji zanieczyszczen gazowych tys.t/r 14,7 86,2 123,3 10,1 56,1
* unieszkodliwiania odpadow tys.t/r 1.470 1.632 2.535 225 546

 gospodarczego wykorzystania

. tys. t/r 957 2.335 1.839 367 67
odpadow

Skftadowiska, stawy osadowe i wyle-
wiska dla odpadéw przemystowych ha 28 14 19 9 9
i komunalnych

Rekultywacja terenéw sktadowania

odpadéw ha 118 443 64 49 115
Sie¢ kanalizacyjna odprowadzajaca:
* Scieki km 6.371 7.961 2.642 2.058 3.712
* wody opadowe km 657 866 457 506 605
GOSPODARKA WODNA
Ujecia wody® dam?®/d 57 82 83 50 55

Uzdatnianie wody damd/d 72 75 37 36 51
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Sie¢ wodociggowa km 4.043 4.599 2.888 2.662 3.197
Pojemnos¢ zbiornikéw wodnych hm? 0,6 1,5 0,0 - 0,6
R'egu!aqa i zabudowa rzek i potokow km 374 232 89 14 17
gorskich

Obwatowania przeciwpowodziowe® km 308 240 27 24 43

3 bez uwzglednienia przydomowych oczyszczalni $ciekdw; ® bez uje¢ w energetyce zawodowej;
© budowa i modernizacja.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska, \War-
szawa 2019, s. 31-32; GUS, Ochrona Srodowiska 2018, Warszawa 2018, s. 198—-199; GUS, Ochrona
Srodowiska 2015, Warszawa 2015, s. 383.

W wyniku realizacji w analizowanym okresie inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska oddano do eksploatacji tacznie 194 oczyszczalnie $ciekow o calkowi-
tej przepustowosci 460 tys. m3/dobe. Wigkszos¢ z wybudowanych oczyszczalni
zlokalizowanych jest na obszarach wiejskich. Uzupelieniem systemu odbierania
1 oczyszczania $ciekdéw jest sie¢ kanalizacyjna. W latach 2014-2018 przekazano
do uzytkowania 22,7 tys. km sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej $cieki oraz ponad
3 tys. km sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej wody opadowe. W zakresie zaopa-
trzenia w wode wybudowano ujecia wody o catkowitej wydajnosci 327 tys. m*/dobe,
stacje uzdatniania wody o wydajnosci 271 tys. m*/dobe oraz ponad 17 tys. km sieci
wodociggowej. W odniesieniu do ochrony atmosfery zdolno$¢ wybudowanych urza-
dzen do redukcji zanieczyszczen pylowych wyniosta prawie 250 tys. ton/rok, za$
urzadzen do neutralizacji zanieczyszczen gazowych — ponad 290 tys. ton/rok.

Zrealizowane w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego projekty in-
frastrukturalne pozwolily na przeprowadzenie regulacji i zabudowy rzek i potokow
gorskich na odcinku ponad 725 km oraz na wybudowanie badz modernizacj¢ ponad
640 km odcinka obwatowan.

Wigkszo$¢ z zakonczonych przedsigwzig¢ z zakresu ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej zostata przekazana do uzytkowania w latach 2014-2015. Wynika to
z faktu realizacji tych projektow jeszcze w ramach poprzedniej perspektywy finan-
sowej UE, w wiekszym stopniu preferujacej projekty infrastrukturalne.

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaréw uzalezniony jest od re-
alizacji réznego typu przedsigwzi¢¢ o charakterze infrastrukturalnym, prowadzacych
do poprawy badz tez utrzymania obecnego stanu srodowiska. Wlasciwie dziatajaca
infrastruktura moze przyczyniac¢ si¢ zatem do rozwoju gospodarczego, prowadza-
cego do poprawy warunkow i jakosci zycia mieszkancow, takze wynikajacej z od-
powiedniej jakoSci Srodowiska naturalnego stanowigcego zewnetrzne otoczenie dla
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zycia i funkcjonowania mieszkancow. Niedostateczne wyposazenie infrastrukturalne
z zakresu ochrony srodowiska moze stanowi¢ natomiast barier¢ dalszego wzrostu
gospodarczego, przeszkodg dla wielu innych inwestycji, co w konsekwencji moze
znaczaco pogorszy¢ funkcjonowanie podmiotow gospodarczych i prowadzi¢ do osta-
bienia aktywnosci gospodarcze;j'®.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz koniecznos¢ spetnienia coraz bar-
dziej rygorystycznych norm $rodowiskowych, wynikajaca z podpisanych mig¢dzy-
narodowych zobowigzan, spowodowala wzrost naktadéw na ochrone¢ §rodowiska
w Polsce. Wzrost ten osiagnal swoj szczyt w 2015 r., co wynikato z zakonczenia
wielu projektow prosrodowiskowych finansowanych w poprzedniej perspektywie
finansowej. W ostatnich latach obserwuje si¢ natomiast wzrost finansowania ochrony
srodowiska przez gospodarstwa domowe. Spowodowane jest to z jednej strony stale
rosngcymi optatami z tytulu korzystania ze srodowiska (np. optaty za pobdr wody,
odprowadzanie $ciekow, wywoz odpadow), z drugiej zas jest konsekwencja wzrostu
zainteresowania urzadzeniami i instalacjami shuzgcymi ochronie srodowiska, glownie
z zakresu energetyki odnawialne;j.

Zrealizowane w analizowanym okresie przedsigwzigcia infrastrukturalne przy-
czynity si¢ w znacznym stopniu do poprawy jakosci atmosfery, bezpieczenstwa po-
wodziowego oraz zwigkszyty dostep do sieci wodno-kanalizacyjnej, glownie wsérod
mieszkancow wsi. Dziatania te z jednej strony przynosza wymierne korzysci $ro-
dowiskowe, z drugiej za$ przyczyniaja si¢ do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszarow, gdzie sg one realizowane, stwarzajac tym samym warunki do dalszego ich
rozwoju zgodnego z koncepcja rozwoju zrdwnowazonego.
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OUTLAYS ON INFRASTRUCTURE FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION
IN POLAND IN 2014-2018

The article presents the level of outlays on infrastructure for environmental protection and water man-
agement in Poland. The analysis relates to changes observed in financing environmental protection

projects in 2014-2018. Total outlays on environmental protection, their structure and share in GDP

were analyzed. The level of outlays on fixed assets for environmental protection and water management

was determined. Material effects of implemented investments were indicated. In the analyzed period,
the highest level of expenditure was recorded in 2014 and 2015, which is related to the implementation

of projects under the previous EU financial perspective. Also an increase in the share of households

in financing environmental protection in Poland was observed.
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PRACA W NIEPEENYM WYMIARZE CZASU
— WYBRANE ASPEKTY

Celem artykutu jest przedstawienie istoty oraz analiza zakresu wykorzystywania pracy w niepetnym
wymiarze czasu w krajach Unii Europejskiej. W artykule przyblizono gtowne modele i formy organi-
zacji czasu pracy w niepetnym wymiarze oraz scharakteryzowano jej glowne cechy. Zaprezentowano
najczestsze powody wyboru tej formy zatrudnienia oraz scharakteryzowano grupy pracownikow, ktore
najwiecej z niej korzystajg. Omowione zagadnienia wydajq sie potwierdzac zalozenie, ze wraz z poste-
pujgcym procesem uelastyczniania si¢ rynkow pracy i zachodzqcymi na nich przemianami, takze aspekty
zwigzane z mozliwoscig dopasowywania wymiaru czasu pracy do potrzeb pracodawcow i pracownikow
zyskujg na znaczeniu. Praca w niepetnym wymiarze czasu moze by¢ postrzegana nie tylko jako przykra
koniecznosé, ale takze jako swiadomy wybor, ktory utatwia realizacje zamierzonych celow.

Wprowadzenie

Przeobrazenia zwigzane z procesem globalizacji i rosnacej konkurencji, ktore de-
terminujg w znacznym stopniu postep technologiczny i rozwoj gospodarek opartych
na wiedzy, uwidocznity potrzebe stosowania rozwigzan utatwiajgcych szybka reakcje
na zmiany zachodzace zar6wno w otoczeniu, jak i we wngtrzu kazdej organizacji.
Do wachlarza proponowanych w zwigzku z tym mozliwosci mozna zaliczy¢ takze
te, ktore dotycza czasu pracy. Czas pracy cechuje coraz wigksza elastycznosc, przeja-
wiajgca si¢ w zmiennosci 1 zréznicowaniu form jego wykorzystywania. Jedng z nich
jest praca w niepelnym wymiarze.

Dostosowywanie ilosci czasu pracy do potrzeb organizacji oraz jej pracownikow
jest mozliwe dzigki stosowaniu szeregu zindywidualizowanych rozwigzan. Z per-
spektywy pracodawcow umozliwiaja one oferowanie wymiaru zatrudnienia zgodnie
z aktualnymi potrzebami przedsi¢biorstwa i jego dopasowywanie do zmieniajgce;j si¢
sytuacji. Z punktu widzenia pracownikow praca w niepetnym wymiarze pozwala na
godzenie aktywnosci zawodowej z edukacja, opieka nad dzie¢mi lub innymi czton-
kami rodziny. Moze tez by¢ §wiadomym wyborem, ktory odzwierciedla preferencje
dotyczace stylu zycia. Daje tez mozliwos$¢ otrzymania zatrudnienia osobom, ktore
posiadaja pewne ograniczenia utrudniajace petne uczestnictwo w rynkach pracy.

Mozliwo$¢ pracy w niepelnym wymiarze wydaje si¢ by¢ korzystnym rozwigza-
niem zaréwno dla pracodawcow, jak i pracownikdw, co jednak nie zawsze decyduje
o wyborze tej formy zatrudnienia. Nadal sporg grupe jej odbiorcow stanowig osoby,
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ktore nie moga znalez¢ innej, czgsto lepszej, pracy w pelnym wymiarze godzin.
W zwiazku z tym bywa ona utozsamiana z zatrudnieniem przejsciowym, adreso-
wanym do grup defaworyzowanych na rynkach pracy, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze wzrost znaczenia i udziatu pracownikow
wiedzy w zasobach sity roboczej uwidocznit potrzebe uelastyczniania ich §rodowi-
ska pracy, w tym — aspektu zwigzanego z wymiarem czasu pracy. W dobie ciggtych
przemian na konkurencyjnych rynkach pracy wazne jest budowanie ,,rynkowe;j za-
trudnialno$ci”. Bazuje ona czesto na gotowosci do zmiany pracy i jej charakteru
oraz checi uczenia si¢ przez cale zycie i nabywania nowych kompetencji'. Jest to
niejednokrotnie mozliwe dzigki wykorzystywaniu elastycznych form czasu pracy,
a w szczeg6lnosci pracy w niepelnym wymiarze.

Mozliwos¢ tak szerokiego stosowania omawianej formy zatrudniania oraz zr6z-
nicowane postrzeganie jej istoty sa przedmiotem wielu dyskusji. Cel niniejszego
opracowania stanowi zatem przyblizenie pojecia zatrudnienia w niepelnym wymia-
rze czasu i przyczyn oraz zakresu jego wykorzystywania. Zastosowana w artykule
metoda badawcza obejmuje analiz¢ polskich i zagranicznych zrodet literaturowych.

1. Istota pracy w niepelnym wymiarze

Jednym ze sposoboéw aktywizacji 0séb, ktére z réznych przyczyn nie mogg lub
nie cheg podja¢ pracy pelnoetatowej jest zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu
pracy. Jest ono regulowane dyrektywa o pracy w niepelnym wymiarze godzin, ktora
zostata podpisana przez partneréw spotecznych w 1997 r.2 Wynika z niej, ze pracow-
nik zatrudniony w niepelnym wymiarze godzin moze by¢ definiowany jako ten, kto-
rego normalna liczba godzin pracy, obliczona wedtug $redniej tygodniowej lub na
podstawie $redniej z okresu zatrudnienia, ktory wynosi maksymalnie jeden rok, jest
mniejsza niz normalna liczba godzin pracy w przypadku porownywalnego pracownika
zatrudnionego w petnym wymiarze godzin. Warto zauwazy¢, ze w przyjetych uregu-
lowaniach podkresla sig, iz forma zatrudnienia nie moze by¢ powodem dyskrymina-
cji lub nieréwnego traktowania w zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku
pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia majacego
na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych, jak rowniez warunkow ptacowych

' M. Piorunek, Kariery zawodowe w dobie transformacji kulturowych (socjopedagogiczna per-
spektywa oglgdu), ,,Polityka Spoteczna” 2014, nr 3, s. 25-26.

2 Dyrektywa 1997/81/WE z 15 grudnia 1997 r. w sprawie porozumienia ramowego dotyczacego
pracy w niepelnym wymiarze czasu, zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska
Konfederacj¢ Zwiazkéw zawodowych (ETUC); Dz.Urz.WE L14 Z 1998 1., 5. 9.
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w stosunku do pracownikow wykonujgcych taka samg lub podobng prace w pelnym
wymiarze®. Istotne jest, ze nie ma znaczenia rodzaj stosunku pracy, rodzaj pracy czy
rodzaj umowy o prace, poniewaz zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
moze dotyczy¢ kazdego rodzaju zatrudnienia pracowniczego*. W Polsce kwestie zwig-
zane 7 ta formg zatrudnienia reguluje Kodeks pracy”.

Praca w niepelnym wymiarze czasu, bedac jedng z form elastycznego zatrudnie-
nia, oznacza wigc dobrowolna, regularna, bezterminowa prace, Swiadczona w czasie
krétszym niz normalny, wynikajacy z ogdélnych przepisow prawnych, branzowych
umoéw zbiorowych czy przyjetych w danym przedsigbiorstwie norm czasu pracy®.
Ze wzgledu na fakt, ze czas pracy pracownika niepetnoetatowego moze by¢ wyzna-
czony roéznie w ramach nieprzekraczajacych petnego etatu’, najczesciej przedstawia
si¢ cztery modele organizacji czasu pracy w niepelnym wymiarze (rys. 1).

Organizacja czasu pracy w niepetnym wymiarze

Praca wykonywana t;Laocevv\YvS;kb?'gma dnnai | Elastyczny rozktad Pracagg dezlﬁf;gﬁznych
COdZt'%nn;']e w pefnym wymiarze, pracy w skall we wskazane dni,
Wogz?r,‘;%h pozostate Iult)yr?w?ggilaca w zaleznosci
9 dni wolne 4 od potrzeb

Rys. 1. Organizacja czasu pracy w niepetnym wymiarze

Zrédto: A. Skérska, Rynek pracy. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2016, s. 134

3 Wazna role regulujaca powyzsze kwestie odgrywaja takze: Dyrektywa o czasie pracy (93/104/
WE), zawierajaca przepisy dotyczace czasu pracy majace chroni¢ zdrowie i bezpieczenstwo pracowni-
koéw oraz dyrektywa o rownosci wynagrodzen (75/117/EWG) zakazujaca wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w odniesieniu do wszystkich aspektow i warunkow wynagrodzenia. Szerzej: A. Skor-
ska, Rynek pracy. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Katowice 2016, s. 133-134.

4 M. Gersdorf, Niepelny czas pracy (projekt konwencji i zalecenia MOP), ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1994, nr 1, s. 30.

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.), t,j. Dz.U.2020.0.1320. Na podsta-
wie art. 129 k.p. praca w niepelnym wymiarze oznacza prace w wymiarze nizszym niz petny wymiar.
Zgodnie z przyjetymi przepisami uznaje si¢, ze praca w niepelnym wymiarze jest kazda praca wykony-
wana w wymiarze: 30%, 50%, 60% lub 90% obowiazujacego pelnego wymiaru czasu pracy.

¢ B. Skowron-Mielnik, Zarzqdzanie czasem pracy w przedsigbiorstwie. Podstawy elastycznego
ksztattowania czasu pracy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 64.

7 Wspomniane regulacje miedzynarodowe oraz Kodeks pracy nie okre$laja minimalnych i maksy-
malnych granic zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy. Oznacza to, ze strony stosunku pracy
maja duzg swobode w okresleniu wymiaru zatrudnienia niepelnoetatowego. Szerzej: U. Torbus, Rola
elastycznych form zatrudnienia w godzeniu nauki z pracq zawodowq, [w:] A. Bielinski, A. Giedrewicz-
-Niewinska, M. Szabtowska-Juckiewicz (red.), Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji czasu pracy,
Difin, Warszawa 2015, s. 263.



66 Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblagu, zeszyt 29

Za charakterystyczne cechy tej formy organizacji czasu pracy uwaza si¢ m.in.:

» wykonywanie pracy przez pracownika w wymiarze czasu mniejszym niz wy-
nosi okreslony przepisami jej dzienny lub tygodniowy wymiar, co w praktyce ozna-
cza prace w niepelnym dziennym i niepetnym tygodniowym wymiarze czasu pracy
(np. dwa lub trzy dni w tygodniu);

* wynagrodzenie w tym systemie jest proporcjonalne do ilosci przepracowa-
nego czasu i musi by¢ wyliczane w sposob nie mniej korzystny, jak w przypadku
osoby zatrudnionej na podobnym stanowisku w petnym wymiarze;

» ustanowienie dtuzszych niz powszechnie przerw w pracy;

* praca w niepelnym wymiarze jest dla osoby podejmujacej ja jedyna praca
zarobkowa w odréznieniu od pracy wykonywanej dodatkowo, ktora rowniez moze
by¢ wykonywana w niepelnym wymiarze czasu®.

Wsrdd pracujacych w niepelnym wymiarze czasu mozna wyr6znic¢ nastepujace
formy zatrudnienia:

* podzial pelnowymiarowego pod wzgledem czasu pracy stanowiska mi¢dzy
wickszg liczbe pracownikow, ktorzy pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy
i dobrowolnie przejmuja odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan przypisywanych
do danego stanowiska pracy, nazywany systemem pracy dzielonej (job-sharing)’;

 tymczasowa redukcj¢ godzin pracy w trudnych dla przedsigbiorstwa czasach,
np. przestoje, kryzys (work-sharing)'’;

 ograniczanie czasu pracy w fazie przechodzenia na emeryture, co polega na
tym, ze pracownicy, ktorzy zblizajg si¢ do granicy wieku emerytalnego zatrudnieni
$3 W niepelnym wymiarze czasu pracy, z mozliwoscia osiggania niezmienionego wy-
nagrodzenia;

* prace zmianowa w niepelnym wymiarze.

§ W tym przypadku mozna méwic¢ o wielopracy (multiwork, multiple jobholding), ktora odnosi
si¢ do $wiadczenia pracy lub wykonywania zadan na rzecz co najmniej dwoch niezaleznych pracodaw-
cow. Szerzej: A. Lipinska-Grobelny, Wielopraca a zadowolenie z roznych sfer Zycia — analiza roznic
plciowych, zawodowych i wiekowych, ,,Medycyna Pracy” 2016, nr 67 (3), s. 385-395; tejze, Motywa-
cja do pracy ,, wielopracownikow” — analiza poréownawcza, ,,Polityka Spoteczna” 2018, nr 10, s. 19.
Co ciekawe, z danych Eurostatu wynika, ze Polska jest jednym z krajow o najwigkszej liczbie wielopra-
cownikow, ktorych wigcej pracowato w 2019 r. tylko w Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii. Mozna
przypuszczac, ze przy wystegpowaniu niedoboru pracownikow i niezaspokajaniu przez pracodawce
w pelni potrzeb materialnych pewnych grup pracownikow sa oni sktonni do podjgcia dodatkowego za-
trudnienia; Employed persons with a second job, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.
do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00074&language=en (dostep: 23.05.2020).

° B. Skowron-Mielnik, Job-sharing — nowe mozliwosci organizowania pracy, ,,Zarzadzanie Zaso-
bami Ludzkimi” 2008, nr 5, s. 37.

19 Wigcej 0 znaczeniu i wykorzystaniu formy, jaka jest work-sharing: E. Dominguez, M. Ullibarri,
L. Zabalet, Reduction of working hours as a policy of work sharing in the face of an economic crisis,
“Applied Economics Letters” 2011, vol. 18, p. 683-686; F. Disslbacher, S. Stagl, K. Zwickl, Work-sha-
ring for a sustainable economy, WWWforEurope, Working Paper, No. 111, WWWforEurope, Vienna
2016; A. Ashta, Work-sharing from Different Angles: A literature review, CEB Working Paper 2017,
vol. 17 (033).
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Forma job-sharing moze by¢ dobrym rozwigzaniem dla pracownikéw do-
piero wchodzacych na rynek pracy, ktorzy czesto tacza nauke z praca zawodows.
Istotne jest to, ze podziatlu czasu pracy (dziennie, tygodniowo, miesi¢cznie) doko-
nujg sami pracownicy, a wymiar przypadajacy na kazdego z nich nie musi by¢ taki
sam. Co wigcej, ustalajg oni rozklad czasu pracy, ktory moze by¢ wyréwnywany
w dluzszych okresach czasu. Typowa jego posta¢ wiaze si¢ z dzieleniem przez
dwoch pracownikéw pelnoetatowego stanowiska pracy, a partnerzy najczesciej wy-
konuja powierzone zadania w roznych porach dnia'!, ale wystepujg jeszcze inne
jego modele'?, ktorych zastosowanie dostosowuje si¢ do potrzeb pracownikdéw i or-
ganizacji'®.

System work-sharing polega na takim podziale funduszu czasu pracy, by star-
czylo go niemal dla kazdego, kto chce pracowac. W systemie tym podejmowane sa
dziatania zmierzajace do ograniczenia pracy w godzinach nadliczbowych oraz dodat-
kowych prac zarobkowych, skraca si¢ granice wieku emerytalnego, wydtuza urlopy
wypoczynkowe oraz zwicksza liczbe dni wolnych od pracy. Do gtéwnych przyczyn
wykorzystywania i rozpowszechniania tej formy zatrudnienia mozna zaliczy¢:

» wykorzystywanie jej jako alternatywy dla zwolnienia z pracy,

* oszczednos$¢ i optymalizacje kosztow pracy,

* dostosowywanie podazy do popytu na pracg,

» przys$pieszanie pozytywnych dziatan celowych,

* wplywanie na stan zasobdw ludzkich poprzez przyciaganie i zatrzymanie za-
trudnionych'®,

' M. Gersdorf, Dzielenie si¢ etatem jako jedna z form elastycznego zatrudnienia (job-sharing),
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 1, s. 11.

12 Zalicza si¢ do nich m.in. podzial nawigzujacy do odpowiedzialno$ci pracownikdéw: shared re-
sponsibility — pracownicy nie dzielg si¢ obowigzkami, pracuja wymiennie; dobrze sprawdza si¢ on na
stanowiskach, na ktorych wystepuje ciaglos¢ prac; wymaga dobrej komunikacji i wspotpracy pomiedzy
pracownikami; divided responsibility — kazdy pracownik odpowiada za inne projekty lub klientow,
a wspolpraca i potrzeba komunikacji miedzy pracownikami jest ograniczona, nie wymaga dobrej zna-
jomosci partnerow i ich koordynacji; unrelated responsibity — partnerzy maja wyznaczone i zupetnie
niezwigzane ze sobg zadania — sprawdza si¢ w przypadku pracownikow o uzupetniajacych si¢ doswiad-
czeniach i umiejetnosciach. Szerzej: L. Machol-Zajda, D. Glogosz, Job-sharing — procedury wdraza-
nia — przewodnik, Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. A. Baczkowskiego, Warszawa 2007,
s. 92; B. Skowron-Mielnik, Job-sharing — nowe mozliwosci organizowania. .., s. 38-39.

13 Szerzej na temat work-sharingu takze: A. Skorska, Rynek pracy..., s. 135; A. Gallo, How to
make job-sharing situation work, “Finweek” 2014, no 10, p. 41-43; R. Rose, Job sharing, “State Ma-
gazine”, 2016, no. 612, p. 40-47; A. Kalson, Special Job-sharing Regulation — a Promoter of Flexible
Working? “Juridica International” 2017, vol. 26, p. 86-93.

14 Zastosowanie work -sharingu w Polsce opiera si¢ na art. 42 k.p. Wprowadzenie tej metody
wiaze si¢ z konieczno$cig zastosowania wypowiedzen zmieniajacych w celu zmniejszenia wymiaru
czasu pracy oraz wynagrodzenia. Obowiazkiem pracodawcy jest uzasadnienie przyczyny takiej decy-
zji, ktora podlega kontroli sadowej w celu weryfikacji jej prawdziwosci. Szerzej: K. Drela, A. Sokoét,
Formy zatrudnienia w matych i srednich przedsigbiorstwach, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2011,
s. 275-276.
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Pracownik, ktory zgodzi si¢ na wykorzystanie work-sharingu moze czerpaé ko-
rzy$¢ z utrzymania zatrudnienia oraz wigkszej elastycznos$ci pracy, natomiast wada
takiego rozwigzania jest zmniejszenie wynagrodzenia ze wzgledu na ograniczenie
liczby godzin pracy'”.

Systemy stopniowego przechodzenia na emeryturg, nazywanego elastycznym
emerytowaniem, dotyczg pracownikow w wieku poprzedzajacym normalny wiek
emerytalny (w praktyce znane sa warianty od 1 do 10 lat). Systemy te cze¢sto zaktadaja
stopniowe ograniczenie petnego wymiaru czasu pracy, np. w okresie trzech lat poprze-
dzajacych wiek emerytalny: 80% w pierwszych dwoch latach, 60% w trzecim roku'S.

2. Zakres wystepowania i gtbwne przyczyny podejmowania
pracy w niepetnym wymiarze czasu na rynkach pracy
w krajach UE

Wymiar czasu pracy jest istotnym elementem zycia zawodowego, wptywajacym
nie tylko na jakosc¢ zatrudnienia oraz zadowolenie z pracy, ale takze na szereg innych
kwestii, w tym — zycie rodzinne. W tabeli 1 przedstawiono udziat os6b pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu w UE w ogdle zatrudnionych w latach 2010-2019.

Tabela 1. Pracujgcy w niepetnym wymiarze czasu w UE w latach 2010-2019 jako %
og6tu zatrudnionych (osoby w wieku 15-64 lata)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
UE-28 18,5 18,8 19,2 19,6 19,6 19,6 19,5 19,4 19,2 19,1
Kobiety 31,3 31,5 31,9 32,4 32,2 32,1 31,9 31,7 31,3 31,3
Mezczyzni 7,8 8,0 8,4 8,7 8,8 8,9 8,9 8,8 8,7 8,7

Zrédto: Part-time employment as percentage of the total employment by sex and age (%); http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_eppga&lang=en (dostep: 25.05.2020).

Z danych zawartych w tabeli 1| mozna wywnioskowac¢, ze liczba 0sob pracujg-
cych w niepetnym wymiarze czasu nie ulegla istotnemu zwigkszeniu w latach 2010—
2019, bo wzrosta z 18,5% do 19,1%. Przez caty analizowany okres odsetek kobiet
pracujacych w tej formie zatrudnienia byt prawie czterokrotnie wigkszy niz mez-

15 Uzyskany w ten sposob czas wolny moze by¢ przeznaczony na doksztatcanie czy przekwalifiko-
wywanie pracownikow. W Polsce rozwigzania w tym zakresie wynikaja z odrebnej regulacji dotyczacej
ochrony miejsc pracy, zwigzanej ze szkoleniami pracownikow ze $rodkéw Funduszu Pracy. Ustawa
z 11 pazdziernika 2013 o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z ochrong miejsc pracy; Dz.U. 2013,
poz. 1291.

16 B. Skowron-Mielnik, Zarzadzanie czasem pracy w przedsigbiorstwie. Podstawy..., s. 72-75.
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czyzn, co moze oznaczaé, ze stanowi ona szczegolnie w ich przypadku rozwigzanie
ulatwiajace godzenie obowigzkow zawodowych z innymi aktywnos$ciami.

W tabeli 2 znajduje si¢ zestawienie pracujagcych w niepelnym wymiarze czasu
w UE w 2019 1. z wyszczegolnieniem pici zatrudnionych. Tabela 3 zawiera podziat
pracujacych w tej formie zatrudnienia pod wzgledem wieku.

Tabela 2. Pracujgcy w UE w niepetnym wymiarze czasu w 2019 r.
jako % ogotu zatrudnionych (podziat na pte¢)

Kraj Ogotem Kobiety Mezczyzni
UE-28 19,1 31,3 8,7
Austria 27,2 47,1 9,5
Belgia 24,9 41,0 10,5
Butgaria 1,9 2,1 1,7
Chorwacja 4,8 6,7 3,1
Cypr 10,2 14,6 6,3
Czechy 6,3 10,6 2,8
Dania 24,2 33,9 15,3
Estonia 11,3 15,9 71
Finlandia 15,5 21,3 10,1
Francja 17,5 28,0 7,5
Grecja 9,1 13,5 59
Hiszpania 14,5 23,7 6,8
Holandia 50,2 75,2 27,9
Irlandia 19,7 30,6 10,1
Litwa 6,4 8,0 47
Luksemburg 17,0 30,4 5,6
totwa 8,4 10,9 5,8
Malta 12,4 21,6 6,0
Niemcy 27,2 46,8 9,9
Polska 6,1 9,3 3,5
Portugalia 8,1 10,9 54
Rumunia 6,1 6,2 6,0
Stowacja 4,5 6,5 2,9
Stowenia 8,4 12,7 4,8
Szwecja 22,5 32,5 13,4
Wegry 4,4 6,8 2,5
W. Brytania 24,4 39,4 10,8
Wiochy 18,7 32,9 8,2

Zrédto: Part-time employment as percentage of the total employment by sex and age (%);
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_eppga&lang=en (dostep: 25.05.2020).
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Tabela 3. Pracujgcy w niepetnym wymiarze czasu w 2019 r. jako % ogoétu zatrudnionych
(podziat na kategorie wiekowe)

Kraj Wiek Wiek Wiek Wiek
15-64 lata | 15-24 lata 25-54 55-64
UE-28 19,1 32,6 16,9 22,1
Austria 27,2 25,0 27,5 27,3
Belgia 24,9 38,4 21,6 33,9
Bulgaria 1,9 7,5 1,4 2,4
Chorwacja 4,8 7.4 4,0 71
Cypr 10,2 18,0 9,3 11,0
Czechy 6,3 13,7 54 8,1
Dania 24,2 63,6 16,7 20,7
Estonia 11,3 28,8 8,9 13,3
Finlandia 15,5 43,7 111 15,7
Francja 17,5 23,9 15,7 22,2
Grecja 9,1 30,1 8,7 6,0
Hiszpania 14,5 36,4 13,7 11,4
Holandia 50,2 79,7 43,3 49,4
Irlandia 19,7 447 14,9 23,9
Litwa 6,4 15,4 5,0 8,0
Luksemburg 17,0 23,4 15,6 22,2
totwa 8,4 22,3 6,4 10,8
Malta 12,4 19,5 11,0 14,8
Niemcy 27,2 26,2 26,3 30,5
Polska 6,1 13,5 4,8 9,2
Portugalia 8,1 20,8 6,2 11,4
Rumunia 6,1 13,2 4.9 10,2
Stowacja 4,5 8,0 4,0 59
Stowenia 8,4 31,1 6,1 10,3
Szwecja 22,5 50,2 18,3 23,2
Wegry 4,4 7.8 34 8,1
W. Brytania 24,4 36,9 20,4 32,1
Wiochy 18,7 29,2 19,0 15,3

Zrédio: Part-time employment as percentage of the total employment by sex and age (%); http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_eppga&lang=en (dostep: 25.05.2020).

Wedtug danych Eurostatu za 2019 r. najwyzszy odsetek osob w wieku 15-64 lata,
ktore korzystaty z pracy w niepelnym wymiarze wystepowal w Holandii (50,2%),
ktora pod tym wzgledem jest niezaprzeczalnym liderem'’, nastepnie w: Austrii

17 Holendrzy pracujg $rednio 29 godzin tygodniowo, a czterodniowy tydzien pracy wystepuje
w tym kraju bardzo czgsto. Prawo pracy chroni pracownikéw tymczasowych zatrudnianych na krotki
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(27,2%) 1 Niemczech (27,2%), Belgii (24,9%), Wielkiej Brytanii (24,4%), Danii
(24,2%) 1 Szwecji (22,5%). Znacznie mniejszy udziat zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy w ogole zatrudnionych byt: w Butgarii (1,9%), na Wegrzech
(4,4%) 1 Stowacji (4,5%), w Chorwacji (4,8%), Polsce (6,1%), Rumunii (6,1%), Cze-
chach (6,3%) i na Litwie (6,4%).

Mozna przypuszczaé, ze réznice w wysokosci omawianego wskaznika wynikaja
z szeregu roznych kwestii. Niewielkie zainteresowanie ta forma zatrudnienia moze
by¢ spowodowane z jednej strony obawg pracownikéw o nieadekwatng ilo$¢ obo-
wigzkow przystugujacych im w skroconym wymiarze czasu, a z drugiej — niechecia
pracodawcow wynikajaca z kosztéw zatrudnienia pracownikdéw niepelnoetatowych.
Duza dysproporcja w powszechno$ci pracy w niepelnym wymiarze czasu wynika
takze z r6znic w dochodach osigganych w poszczegdlnych krajach, ktore powoduja,
ze pracownicy z krajow skandynawskich, ktére maja bardzo rozpowszechniong
te forme¢ zatrudnienia zarabiajg cz¢sto wigeej pracujgc na pot etatu niz mieszkancy
Bulgarii, Wegier czy Rumunii'®. Za inng przyczyne mozna uzna¢ réznice w dostep-
nosci miejsc pracy w niepetnym wymiarze, ktére nie sg jednakowo popularne na
poszczeg6lnych rynkach pracy'.

Analizujac wykorzystanie pracy niepetnoetatowej w odniesieniu do wieku oséb
ja wykonujacych, mozna zaobserwowac, ze cieszy si¢ ona najwigksza popularnoscia
wsrod pracownikow w wieku 15-24 lata, z ktorych 32,6% korzystato z tej formy
zatrudnienia — najwiecej w Holandii (79,7%), Danii (63,6%) i Szwecji (50,2%). Ak-
tywnos$¢ zawodowa ludzi mlodych jest istotna zaréwno dla nich, gdyz utatwia im
zdobywanie niezbednego doswiadczenia i umozliwia budowanie potencjatu i warto-
$ci na rynku pracy, jak i dla pracodawcow, ktorzy cenig te elastyczng grupg pracow-
nikow. Co wigcej, forma pracy jaka jest praca w niepelnym wymiarze czasu utatwia
im wejscie na rynek pracy, umozliwia godzenie pracy z nauka.

Kolejng grupa pracownikow, w ktorej 22,1% zatrudnionych pracowato w niepel-
nym wymiarze czasu, byly osoby w wieku 55-64 lata. Elastyczna organizacja czasu
ich pracy nabiera coraz wickszego znaczenia w czasach niedoboru pracownikow i za-
chodzacych w spoteczenstwach zmian demograficznych, w tym procesu starzenia

okres, a takze tych niebedacych na pelnym etacie. Co wigcej, wszyscy pracownicy w Holandii majg
dostep do w pelni ptatnego urlopu, urlopu macierzynskiego i ojcowskiego. Prawo uchwalone w 2000 r.
daje pracownikom mozliwo$¢ zmniejszenia liczby godzin etatu przy zachowaniu pracy, wynagrodzenia,
opieki zdrowotnej i §wiadczen dodatkowych. Wiecej na ten temat: G. Vonk, A. Jansen, Social protection
of marginal part-time, self-employment and secondary jobs in the Netherlands, “WSI Study”, 2017, no.
9, p- 20-65; A.C. Gilen, T. Schils, Non-Standard Employment Patterns in the Netherlands, 1ZA Policy
Paper nr 77, Institute for the Study of Labor (IZA), Bonn 2014.

18 V. Térmalehto, Reconciliation of EU statistics on income and living conditions (EU-SILC) data
and national accounts, Publications Office of the European Union, Luxemburg 2019, Mean and median
income by age and sex; https://appsso.eurostat.ec.curopa.cu/nui/show.en (dostep: 20.05.2020).

19 Ta forma zatrudnienia jest bardzo popularna np. w Holandii i Wielkiej Brytanii, gdzie job-sha-
ring jest powszechna forma wykonywania pracy.
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si¢ zwigzanego z przej$ciem demograficznym?®. Elastyczne rozwigzania zwigksza-
jace partycypacje w rynkach pracy starszych pracownikow, w tym mozliwos¢ pracy
w niepelnym wymiarze, w coraz wigkszym stopniu determinuja konkurencyjno$¢
poszczegolnych gospodarek. Im wigcej elastycznych rozwigzan na rynkach pracy,
tym wieksze i latwiejsze w nich uczestnictwo 0sob starszych, czesto mniej mobilnych
zawodowo i kwalifikacyjnie.

Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze wiele osob wykonuje prace niepetnoeta-
towa, dlatego ze nie moze znalez¢ pracy w pelnym wymiarze czasu. W 2019 r. ten
powod deklarowalo 23,6% niepelnoetatowych pracownikéw w UE, z tego 22,1%
kobiet i 31,5% mezczyzn. Najwigcej 0sob, ktore nie mogty znalez¢ pracy w pelnym
wymiarze w 2019 r. wystgpowato w Grecji (66,4%), we Wtoszech (65,8%), na Cy-
prze (56,9%), w Rumuni (55,6%) i Hiszpanii (54,4%); najmniej w Stowenii (4,8%),
Holandii (5,4%), Belgii (5,8%), Estonii (6,1%), i Czechach (6,7%)*'.

Tabela 4 zawiera zestawienie gtéwnych powodow pracy w niepelnym wymiarze,
wymienianych przez uczestnikéw rynkéw pracy w UE latach 2010-2019.

Analizujgc gtowne przyczyny pracy w niepelnym wymiarze, mozna zauwa-
zy¢, ze w latach 2010-2018 tendencja dominujgcg byt brak mozliwos$ci znalezie-
nia innej formy pracy i tylko w 2019 r. tzw. inne przyczyny uzyskaly nieznaczng
przewage — 23,8% do 23,6%. Kryterium to wydaje si¢ by¢ dos¢ ogdlne, ale mozna
przypuszczaé, ze coraz wigcej pracownikow bedzie wybierato te forme zatrud-
nienia, co bedzie zgodne z ich preferencjami i tozsame z zachodzacym procesem
indywidualizacji pracy, takze w wymiarze czasu jej wykonywania. Za kolejne
z kluczowych przyczyn zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu uznano opieke
nad dzie¢mi lub innymi niepelnosprawnymi czlonkami rodziny (22,1%), przy czym
mozna zauwazy¢, ze powdd ten podawany byt duzo czeséciej przez kobiety niz
mezczyzn. Wsrod pozostatych motywow znalazly sig: inne rodzinne lub osobiste
powody (13,9%), nauka lub szkolenie (11,8%)** oraz wtasna choroba lub niepet-
nosprawnosc¢ (4,8%).

20 Charakteryzuje go prawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze obok niskiej umieralno$ci wystepuje
takze niska rozrodczos¢ lub trwa jej systematyczny spadek. Wigcej o koncepcji przej$cia demograficz-
nego: M. Okolski, Sfowo wstepne, [w:] M. Okolski (red.), Wyzwania starzejacego si¢ spoteczenstwa.
Polska dzi$ i jutro, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2018, s. 12—13; J.Z. Hozer,
Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 19-25; M. Okolski, Demografia.
Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2005, s. 212-218; M. Okdlski, A. Fishel, Demografia, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 113-122.

2 Involuntary part-time employment as percentage of the total part-time employment, by sex and
age (%), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (dostgp: 20.05.2020).

2 Przyczyna ta byta dominujaca wérod badanych w wieku 15-24 lata i dotyczyta az 61,3% o0sob
pracujacych w niepelnym wymiarze. Szerzej: Main reason for part-time employment — Distributions
by sex and age (%); https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do(dostep:
23.05.2020).
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Tabela 4. Gtéwne przyczyny pracy w niepetnym wymiarze godzin w UE w latach 2010-2019
(osoby w wieku 15-64 lata)
Brak mozliwosci znalezienia pracy w pelnym wymiarze godzin
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
UE-28 26,9" 26,3 27,7 29,3 29,6 29,1 27,7 26,4 248 23,6
Kobiety 243" 23,3 24,5 26,0 26,3 257 24,6 23,3 22,1 21,1
Mezczyzni 36,1" 36,5 38,5 39,9 40,2 39,9 37,6 36,3 33,4 31,5
Wiasna choroba lub niepetnosprawnosé
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
UE-28 4,0 4,1 4,0 3,9 4,1 4,1 42 4,4 4,6 4,8
Kobiety 3,10 3,3 3,3 3,2 34 34 3,6 3,8 4,0 4.1
Mezczyzni 7,10 6,8 6,6 6,4 6,4 6,0 6,5 6,4 6,5 6,8
Inne rodzinne lub osobiste powody
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
UE-28 144" 15,1 13,9 13,7 13,2 13,3 13,4 13,4 13,4 13,9
Kobiety 16,4" 17,2 15,9 15,6 15,1 15,2 15,3 15,1 14,9 15,4
Mezczyzni 7,20 7,8 7,4 75 73 7,4 7,6 8,0 8,9 9,0
Opieka nad dzie¢mi lub innymi, niepetnosprawnymi cztonkami rodziny
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
UE-28 22,5" 23,1 22,8 22,3 21,7 21,7 21,9 22,1 22,4 22,1
Kobiety 27,9 28,6 28,5 27,8 27,1 27,2 27,4 27,5 27,7 27,3
Mezczyzni 4,0 3,9 3,8 4,0 42 44 4,6 5,0 5,3 5,7
Nauka lub szkolenie
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
UE-28 10,3 10,2 10,1 10,1 10,2 10,4 10,7 11,3 11,6 11,8
Kobiety 74 7,3 7,3 7,3 75 75 7,7 8,2 8,4 8,8
Mezczyzni 20,3 20,1 19,5 19,2 19,0 19,4 20,3 21,1 21,6 21,4
Inne przyczyny
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
UE-28 21,9 21,2 21,4 20,8 211 21,4 22,0 22,3 23,3 23,8
Kobiety 20,9 20,1 20,6 20,1 20,6 20,9 21,5 22,1 22,9 23,3
Mezczyzni 25,1 24,9 242 23,1 22,8 22,8 23,5 23,3 243 25,6

n — niska wiarygodno$c¢ danych z powodu matej proby
Zrédto: Main reason for part-time employment — Distributions by sex and age (%); https://appsso.

eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_epgar&lang=en, (24.05.20)

Mozna przypuszczaé, ze wzrost elastycznosci rynkow pracy w Europie be-
dzie si¢ przektadal na coraz powszechniejsze wykorzystywanie formy zatrud-
nienia, jaka jest praca w niepelnym wymiarze czasu. Interesujace jest zjawisko
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znacznego zroznicowania wykorzystywania tej formy pracy, ktore determinuje tak
wiele r6znorodnych aspektow. Moga one z pewnoscig stanowi¢ przyczynek do dal-
szych analiz i opracowan.

Podsumowanie

Czas pracy jest jedng z kluczowych kategorii spotecznych, ekonomicznych
i prawnych. Jego wymiar jest istotnym elementem zycia zawodowego, wpltywajacym
zarowno na jako$¢ zatrudnienia i zadowolenie z pracy, jak i na szereg innych kwestii,
w tym na ilo$¢ czasu spedzanego z rodzing. Obecnie znaczenie czasu pracy deter-
minujg w znacznym stopniu zmiany zachodzace na rynkach pracy, ktore zwigzane
s3 z ich uelastycznieniem. Wynikajg one z globalizacji dziatalnosci gospodarczej,
wzrostu znaczenia konkurencyjnosci czy proceséw ludnosciowych, ktére powoduja
zmiany struktury demograficznej®. Wptyw na jego postrzeganie ma takze rozwoj
nowych technologii, ktore determinujg jako$¢ 1 szybkos$¢ swiadczenia pracy, w tym
jej robotyzacje i automatyzacje, sktadajace si¢ na przemyst czwartej generacji (/n-
dustry 4.0)*, utozsamiany z ucyfrowieniem i usieciowieniem produkcji. Co wigcej,
w erze wiedzy i informacji coraz bardziej autonomiczna sita robocza staje si¢ ela-
styczniejsza, przyzwyczajona do zadaniowego doboru pracownikow i postepujacej
hiperspecjalizacji®.

Wspomniane procesy przektadaja si¢ na nowy charakter relacji pomigdzy praco-
dawca a pracownikiem, ktory bazuje coraz czesciej na elastycznych rozwigzaniach,
w tym tych dotyczacych czasu pracy. Istotne jest jednak, by gospodarowanie cza-
sem pracy byto korzystne dla wszystkich, w tym zaréwno dla pracodawcow, jak
i pracobiorcow. Tylko wtedy elastyczne formy czasu pracy, w tym praca w niepet-
nym wymiarze, przyniosa szereg korzysci zarowno w wymiarze spotecznym, jak
1 ekonomiczno-organizacyjnym.

W pierwszym z wymienionych aspektéw wazne jest, by elastyczny czas pracy
dawat poczucie mozliwosci ksztattowania dtugosci i rozktadu czasu pracy zgodnie

2 Szerzej: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014—-2050, Studia i Analizy Statystyczne, Departament
Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa 2014, s. 148-150, s. 162—-165.

2 Istote pojecia wyjasniaja m.in.: A.M. Swigtkowski, Szanse, zagrozenia i niewiadome zatrudnie-
nia w stadium ,, czwartej rewolucji przemystowej ”’, ,,Polityka Spoteczna” 2018, nr 4, s. 5; V. De Stefano,
A. Aloisi, European legal framework for “digital labour platforms”, Publications Office of the Euro-
pean Union, Luxembourg, 2018; M. Gotz, Przemyst czwartej generacji (przemyst 4.0) a miedzynaro-
dowa wspélpraca gospodarcza, ,,Ekonomista” 2018, nr 4, s. 393.

% Jest ona rozumiana jako podzial wykonywanej pracy na coraz mniejsze etapy, zadania nazy-
wane mikrozadaniami i przydzielanie ich poszczegdlnym pracownikom, w tym pracownikom wiedzy.
Szerzej: S. Prokurat, Praca 2.0. Nie ukryjesz si¢ przed rewolucjq rynku pracy, Helion, Gliwice 2016,
s. 62-64; T. Johns, R.J. Laubacher, T.W. Malone, Era hiperspecjalizacji, “Harvard Business Review
Polska” 2012, no 113-114.
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z preferencjami pracownikow. Wpltywa to w znacznym stopniu na motywacj¢ i wy-
dajnos¢ pracy. Biorac pod uwagg aspekt ekonomiczno-organizacyjny, mozna przyjac,
ze elastyczne wykorzystywanie czasu pracy to jeden z instrumentdOw nowoczesnego
zarzadzania przedsigbiorstwem, ktory wptywa na zwigkszenie jego konkurencyjnosci.

Podsumowujac mozna zauwazy¢, ze wykorzystywanie formy zatrudnienia, jaka
jest praca w niepelnym wymiarze, daje przedsigbiorcom mozliwosc¢ lepszego dosto-
sowania zatrudnienia do zmieniajacej si¢ koniunktury gospodarczej. Forma ta moze
by¢ takze wygodna dla pracownikow, ktorzy np. taczg prace z nauka, zmagaja si¢
z chorobg lub niepetnosprawnoscia, opiekuja si¢ dzie¢mi lub osobami starszymi.

Wsrod krajow UE nadal mozna zauwazyé wyrazne zrdéznicowanie w zakresie
stosowania tej formy pracy, na co wptywa wiele czynnikow, takich jak: koszty pracy,
styl zycia czy poziom zamoznosci poszczegdlnych spoleczenstw. Jest ona jednak
najchetniej wykorzystywana przez mtodych i starszych pracownikéw, co powinno
by¢ szczegolnie istotne w kontekscie wigczania ich w aktywne uczestnictwo w rynku
pracy, przyczyniajace si¢ do wzrostu ich aktywnos$ci zawodowej. Jej jeszcze lep-
szemu wykorzystaniu moglyby stuzy¢ specjalne programy, projekty ukazujace zalety
wynikajace z zatrudnienia w niepelnym wymiarze. Pomocne mogtoby si¢ okazac
wprowadzanie ulatwien dla stosujacych ja pracodawcéw, np. zwigzanych z obnizka
kosztéw ubezpieczen spotecznych, a takze podejmowanie dziatan niwelujacych ogra-
niczenia perspektyw kariery zawodowej dla 0sob ja wykonujacych.

Wydaje si¢, ze omawiana forma zatrudnienia, jakg jest praca w niepelnym wy-
miarze czasu, moze zyskiwaé na znaczeniu w konteks$cie zmian w charakterze pracy
1jej dostosowywaniu do potrzeb pracownikdw. Istotne jest jednak, by dla coraz wigk-
szej ich liczby stawata si¢ ona kwestiag swobodnego wyboru, rodzajem przywileju,
a nie przykra alternatywa, ktoéra nie gwarantuje ani petnego wymiaru zatrudnienia,
ani pelnej satysfakcji i zadowolenia z wykonywanej pracy.
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PART TIME WORK — SELECTED ASPECTS

The aim of this article is to characterise briefly meaning and significance of part time work on la-
bour markets in countries of the European Union. There were presented: range, main models, forms,
features and indicators such as age and gender. There were also described and analysed key reasons
for choosing part time work and groups of employees who benefit the most from the flexible time ar-
rangements. The discussed problems are confirming the assumption that the issue of working time and
using part time employment is a very significant factor influencing level of employment in countries of
the European Union. It is important to remember that part time employment can combine both needs of
organizations and their workers. They should be valued as much as full-timers because they very often
are just as vital to organization s success.
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Grazyna Cern

MIENIE KOMUNALNE JAKO JEDEN Z PODSTAWOWYCH
ATRYBUTOW SAMODZIELNOSCI
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Podstawowym atrybutem jednostek samorzqdu terytorialnego jako jednostek zdecentralizowanych jest

ich samodzielnos¢ w wykonywaniu zadan. Wyposazenie ich w osobowos¢ prawng, prawo do posiadania

wlasnego majqtku oraz wynikajqcq z tego mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej

za wiasne dziatania nalezy uzna¢ za podstawowe przestanki samodzielnosci jednostek samorzqdu tery-
torialnego. Obok wielu atrybutow ich samodzielnosci jedng z nich jest posiadanie mienia komunalnego.
Dlatego tez w niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie rola mienia komunalnego jako gwarancji

samodzielnosci jednostek samorzgdu terytorialnego.

Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stanowi jedng z podstawo-
wych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej. Zasada ta jest wyprowadzana
z tresci art. 16 ust. 2 oraz art. 165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!, a ponadto
z przepisow ustaw ustrojowych?. Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okre-
slone jako odrgbne podmioty prawa, co dato im mozliwo$¢ wzmocnienia samodziel-
nosci i stato si¢ podstawowym elementem glebokich przemian struktury administracji
lokalnej. Dla prawidtowego dzialania instytucji obecnego samorzadu terytorialnego
niezmiernie istotny staje si¢ wiasciwy uktad stosunkoéw migdzy samorzadem teryto-
rialnym a wtadza panstwowa. Na gruncie tych wlasnie zaleznosci istnieje koniecz-
nos$¢ ochrony samodzielnosci samorzadu, uwzgledniajacej zarazem jego niezwykle
wazny aspekt, jakim jest istota samorzadu terytorialnego’.

Ze wzgledu na rozlegty obszar aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego
niniejsze opracowanie zostato ograniczone wytgcznie do analizy konkretnego za-
gadnienia zwigzanego z samodzielno$cia tych jednostek, jakim jest posiadanie okre-
$lonego mienia.

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP);
Dz.U. z 2009, poz. 946 ze zm.

2 Art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.); t.j. Dz.U. z 2020 .,
poz. 713; art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (dalej: u.s.p.);
t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 511; art. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(u.s.w.); t.j. Dz.U. 22019 1., poz. 512.

3 Zob. B. Dolnicki, Nadzor nad samorzgdem terytorialnym, Katowice 1993, s. 125 i n.
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1. Uwagi wprowadzajace

Przywrdcenie instytucji samorzadu terytorialnego oznaczato powr6t do wszyst-
kich zasadniczych atrybutow, jakimi oznacza si¢ ta instytucja. Chodzi przede wszyst-
kim o wyposazenie jednostek samorzagdowych w przymiot osobowos$ci prawnej,
a co za tym idzie, wyposazenie ich w prawo wlasnos$ci i inne prawa majatkowe,
czyli to, co art. 44 Kodeksu cywilnego?* nazywa ,,mieniem”. Byto wiec oczywiste,
ze w ustawie znajda si¢ przepisy odnoszace si¢ do kwestii mienia przystugujacego sa-
morzadowi. Problematyce tej zostal poswigcony w ustawie o samorzadzie gminnym
odrebny rozdziat 5 — ,,Mienie komunalne”. Okre$lenie to pojawito si¢ w ustawie za-
tytutowanej pierwotnie ,,0 samorzadzie terytorialnym” i dotyczyto tylko samorzadu
gminnego. Dopiero wprowadzenie w 1998 r. samorzadu powiatowego i samorzadu
wojewodztwa wymusito zmiang tytulu ustawy na odpowiadajacy jej rzeczywistemu
zakresowi’.

W pierwotnej wersji ustawy o samorzadzie terytorialnym wyraz ,.komunalny’
najlepiej oddawat charakter tego mienia. Niewatpliwie w chwili jej uchwalenia
byto to rozwigzanie w pelni zasadne. Nie prowadzito ono do powstawania trud-
nosci interpretacyjnych, bowiem zakresy znaczeniowe terminéw ,,gminny” i ,,ko-
munalny” pokrywaty si¢ i mozna byto traktowac je jak synonimy. Ustawodawca
wielokrotnie stosowat wyraz , komunalny” na okreslenie gminnego charakteru tego
pojecia, np. ,,komunalna osoba prawna” (art. 9 ust. 2 oraz art. 43 u.s.g. w brzmie-
niu z 8.03.1990 r.), ,,gospodarka komunalna” — pojecie dodane w nowelizacji
7 20.12.1996 r. ustawy o samorzadzie terytorialnym po uchwaleniu ustawy o go-
spodarce komunalnej (art. 9 ust. 3 u.s.g. w brzmieniu z 20.12.1996 r.), ,,komunalna
gospodarka finansowa” (rozdziat 6 ustawy o samorzadzie gminnym w brzmieniu
7 8.03.1990 r.), ,,zwigzki i porozumienia komunalne” (rozdziat 7 ustawy o samorza-
dzie gminnym w brzmieniu z 8.03.1990 r.), ,,dzialalno$¢ komunalna™ (rozdziat 10
ustawy o samorzadzie gminnym w brzmieniu z 8.03.1990 r.), ,,$cieki i odpady
komunalne” (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.), ,,biblioteki komunalne” (art. 7 ust. 1 pkt 9
u.s.g. w brzmieniu z 8.03.1990 r.), ,,cmentarze komunalne” (art. 7 ust. 1 pkt 13 u.s.g.
w brzmieniu z 8.03.1990 r.). Nalezy doda¢, ze w innych kontekstach w tej ustawie
ustawodawca uzyt przymiotnika ,,gminny’”.

Jak podnosi si¢ w doktrynie, z powyzszego wynikaja dwie istotne konsekwencje,
a mianowicie samorzad terytorialny zostal powotany do wykonywania zadan pub-

)

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: k.c.); Dz.U. z 2018 1., poz. 1145 ze zm..

5 M. Stec, Wokél pojecia ,, Mienie komunalne”, [w:] J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubow,
T. Mréz (red.), Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzqdu terytorialnego. Ksigga Jubileuszowa
Profesora Stanistawa Prutisa, Biatystok 2012, s. 852 i n.

¢ Szerzej: G. Cern, Mienie komunalne a dzialalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego, War-
szawa 2019, s. 27-44.
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licznych oraz istnieje domniemanie kompetencji samorzadu w zakresie powyzszych
funkcji, a zatem kompetencja innych organéw musi by¢ expressis verbis wyrazona
w ustawie’. Samodzielno$¢ gmin pozostaje w prostej zalezno$ci od posiadania mienia.
Brak mienia moégltby spowodowac, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie bylyby
w stanie samodzielnie wykonywac¢ cigzacych na nich zadan®. Wyposazenie samorzadu
terytorialnego w mienie wigze si¢ rowniez z zasadg samodzielnos$ci tych jednostek.
Wiasne mienie umozliwia im prowadzenie m.in. dziatalnos$ci gospodarczej na wlasny
rachunek i ryzyko, jak rowniez ponoszenie zwigzanej z tym odpowiedzialnosci. Nie
mogg jednak dziata¢ jako osoba prawna wylacznie w sferze petnej autonomii, ktora
charakterystyczna jest dla podmiotéw prywatnych. Dziatalnos¢ osob prawnych prawa
publicznego musi by¢ podejmowana na podstawie i w granicach prawa’.

2. Podmiotowos$¢ prawna jednostek samorzadu

Podmiotowo$¢ prawna gminy nadal jest przedmiotem dyskusji. Mimo ze Kon-
stytucja RP nie wskazuje expressis verbis sformutowania ,,podmiotowosci publicz-
noprawnej gminy”, to wynika ona z analizy norm konstytucyjnych okreslajacych jej
zakres 1 sposob dziatania. Istotny dla okreslenia podmiotowosci publicznoprawne;j
gminy jest art. 15 ust. 1 Konstytucji RP, okres$lajacy zasade decentralizacji wiadzy
publicznej. Nie bez znaczenia jest takze art. 16 Konstytucji RP, ktory wskazuje,
ze naczelng zasadg ustrojowg Rzeczypospolitej Polskiej jest udziat samorzadu
w sprawowaniu wladzy publicznej i wykonywanie czesci zadan publicznych w imie-
niu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢. Zgodnie z art. 165 Konstytucji RP, kazda
jednostka samorzadu terytorialnego ma osobowos$¢ prawna, ponadto przystuguje jej
prawo wlasnosci oraz inne prawa majatkowe.

Wedhug J. Jagody, ,,osobowos$¢ prawna, o ktorej mowa w art. 165 ust. 1 Konsty-
tucji RP, jest wylacznie osobowoscia prawna w sferze prawa cywilnego, co jednak
nie oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego pozbawione sg podmiotowos$ci
prawnej w sferze prawa administracyjnego”!?. Niemniej jednak osobowosci praw-
nej jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna utozsamiac¢ tylko z osobowoscia

7 A. Stelmachowski, Wspolczesne zréznicowanie wlasnosci, ,,Studia Turidica Agraria” 2002, nr 3,
s. 30; zob. rowniez T. Dybowski, Ochrona prawa wilasnosci na tle konstytucyjnej koncepcji zrodet
prawa w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego [w:] T. Dybowski, Dzieta zebrane, Warszawa 2013,
s. 1497.

8 A. Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska-Peszko, Zarys prawa samorzqdu terytorialnego,
Katowice 1997, s. 87.

 A. Doliwa, Osobowos¢ prawna jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 205 i n.

10 J. Jagoda, Prawne przestanki samodzielnosci samorzqgdu terytorialnego, za: www.repozytorium.
uni.wroc.pl (dostep: 23.04.2020).
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w sferze prawa cywilnego. To w Konstytucji RP zakorzeniona jest podmiotowos¢
publicznoprawna gminy, powiatu, wojewodztwa. Powyzszy akt normatywny okre-
$la jg jako podmiot publiczny, ukazujac takze zasady bedace gwarantem jej pod-
miotowosci. Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty prawa publicznego
sg wyodrgbnione instytucjonalnie i funkcjonalnie. Podmiotowo$¢ publicznoprawna
$wiadczy o ich odrebnym statusie jako korporacji lokalnej. Biorgc pod uwage przy-
pisane jednostkom samorzadu terytorialnego atrybuty, mozna stwierdzi¢, ze funkcjo-
nuja one jako podmiot w sferze prawa publicznego.

Nalezy wskaza¢, ze konstrukcja podmiotowosci publicznoprawnej w polskim
ustawodawstwie i doktrynie nie jest uzywana wprost lub jest stosowana rzadko.
W systemie zdecentralizowanym podmiotowos$¢ stanowi podstawowa formute okre-
$lajaca status podmiotu w prawie publicznym''. Podmiotowos$¢ publicznoprawna nie
odnosi si¢ do kompetencji podmiotu, osobowos$ci prawnej, ale do zakresu i charak-
teru odpowiedzialnosci publicznoprawnej podmiotu, ktora jest petna i skutkowa'?.
Na odr¢bng od panstwa podmiotowos¢ publicznoprawng wskazujg zard6wno Konsty-
tucja RP, jak i Europejska Karta Samorzadu Lokalnego'®. Akty te podobnie ukazuja
kwesti¢ odpowiedzialnosci samorzadu:

» art. 16 ust. 2 Konstytucji RP podkresla, ze jednostki wykonuja zadania pub-
liczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢;

+ art. 3 ust. 1| EKSL wskazuje, Zze samorzad lokalny oznacza prawo i zdolno$¢
spotecznosci lokalnych — w granicach okreslonych prawem — do kierowania i za-
rzadzania zasadniczg czg¢$cig spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialnosé
1 w interesie ich mieszkancow;

 art. 4 ust. 2 EKSL stanowi, ze spoteczno$ci lokalne maja — w zakresie okreslo-
nym prawem — petng swobodg¢ dzialania w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona
z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organow wiadzy'.

Nalezy zaznaczy¢, ze do jednostek samorzadu terytorialnego odnosi si¢ zarbwno
zagadnienie podmiotowos$ci publicznoprawnej, jak i osobowosci prawnej. Osobo-
wos$¢ prawna jest jednorodna i wystepuje zarowno w sferze prawa prywatnego, jak
i publicznego. Jej istota jest stawanie si¢ podmiotem praw i obowigzkow w sferze
prawa publicznego i prywatnego. Osobowo$¢ publicznoprawna jednostek samorzadu
terytorialnego wptywa na jej podmiotowy charakter na gruncie prawa publicznego.
Nalezy takze podkresli¢, Ze istnieje podmiotowos$¢ prawna jednostek samorzadu

' M. Kulesza, O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach uczo-
nych administratywistow, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 12, s. 7.

12 Tbidem, s. 7.

13 W 1994 r. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego weszta do polskiego systemu prawnego
pod nazwg Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego. Od 2006 r. obowiazuje pod nazwa Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego (dalej: EKSL).

14 T. Szewc, Dostosowanie prawa polskiego do zasad Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorial-
nego, Bydgoszcz—Katowice 2006, s. 20 i n.
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terytorialnego w zakresie spraw majatkowych i spraw uregulowanych normami
prawa publicznego. Wskaza¢ mozna na pewne fakty prawne, ktore umozliwiajg uzna-
nie podmiotowego charakteru jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna wsrod
nich wyréznic:

1) wystgpowanie interesoOw lokalnych odrebnych od celow ogdlnopanstwowych,

2) odpowiedzialno$¢ wigzaca si¢ z zaspokajaniem potrzeb lokalnych,

3) utozsamianie wiadzy lokalnej z lokalnymi interesami,

4) umozliwienie ochrony lokalnych potrzeb czy interesow przez stworzenie gwa-
rancji formalnoprawnych,

5) zmniejszenie ingerencji organdw nadzorczych.

Prawo do wlasnych zadan publicznych tworzy ptaszczyzneg stosunku publicz-
noprawnego miedzy jednostka samorzadu terytorialnego a panstwem, a 0sobowos¢
publicznoprawna oznacza wspotprace z panstwem na podstawie stosunkéw praw-
nych. Mozliwosci nawigzywania stosunkow prawnych z organami panstwa stwarza
samorzadom odregbna podmiotowo$¢ prawna, ktorg zapewnia osobowos¢ prawna.
Ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci i funkcje samorzadu terytorialnego, trudno
upatrywac w przyznanej jednostkom samorzadu terytorialnego — na poziomie normy
konstytucyjnej osobowosci prawnej — tylko osobowosci w zakresie stosunkow prawa
prywatnego i negowac osobowo$¢ w zakresie prawa publicznego. Przyznanie przez
norme¢ prawna osobowosci prawnej, wraz z wyodrebnieniem organizacyjnym, wy-
wotuje skutek w postaci zdolno$ci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie praw podmiotowych cywilnoprawnych i publicznoprawnych'.

3. Pojecie mienia komunalnego w ujeciu przepiséw prawa
i literatury przedmiotu

3.1. Uwagi ogélne

Mienie komunalne jest zasadniczym elementem oraz wyznacznikiem pozycji
jednostek samorzadu terytorialnego. To od mienia w duzej mierze zalezna jest ich
samodzielnos$¢. Zdecydowanie celem ustawodawcy wprowadzajgcego wiasnosé¢ ko-
munalng bylo lepsze zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych i regionalnych,
oszczgdnos¢ w gospodarowaniu, zapewnienie skutecznej kontroli spolecznej nad go-
spodarowaniem mieniem komunalnym, wzrost poczucia odpowiedzialno$ci wtadz
lokalnych i regionalnych oraz tatwiejsze jej egzekwowanie.

Uprawnienia wtascicielskie w odniesieniu do mienia komunalnego stanowig
jedna z podstaw gwarantujacych samorzadnos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego.

15 Zob. S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mysl samorzqdowa, historia
i wspolczesnosé, Lublin 1999, s. 191.



86 Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblagu, zeszyt 29

Oczywiste jest, ze aby byta zapewniona samodzielno$¢ gospodarcza jednostek sa-
morzadu terytorialnego — obok mienia komunalnego — muszg istnie¢ inne zrodta
dochodéw (np. podatki, subwencje). Dopiero $rodki te razem z mieniem stanowig
podstawe ich samodzielnosci gospodarczej'e. A zatem samorzad terytorialny moze
funkcjonowac¢ jedynie wtedy, gdy bedzie dysponowal nalezacym do niego mieniem,
ktory pozwoli mu rozwija¢ dziatalno§¢ na wtasng odpowiedzialno$¢. Mienie komu-
nalne jest dla jednostek samorzadu terytorialnego zroédtem réznego rodzaju upraw-
nien i obowiazkow wiazacych si¢ z jego posiadaniem!”.

W zwigzku z tym nalezy dokona¢ oceny pojecia ,,mienia komunalnego”, ,,mienia
powiatu” oraz ,,mienia wojewodztwa”, przywotanych w doktrynie, w ustawodaw-
stwie oraz relacji migdzy nimi. Kwestia ta wymaga uwagi chociazby ze wzgledu
na to, ze do dzisiaj nie zostata uregulowana i budzi watpliwosci interpretacyjne!'s.
Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, ,,mys$l ustawodawcy co do koniecznos$ci
wyposazenia samorzadu terytorialnego we wtasny majatek sprawila, ze od poczatku
prac nad projektem ustawy o samorzadzie terytorialnym czescig integralng przygo-
towywanych przepiséw byly normy dotyczace mienia komunalnego™!. Nie mozna
zatem wyobrazi¢ sobie sytuacji, w ktorej jednostki samorzadu terytorialnego miatyby
wykonywac cigzace na nich zadania bez potrzebnego w tym celu mienia. Brak mienia
oznaczatby wrecz, ze jednostki te nie bytyby w stanie samodzielnie ich wykonywac.

3.2. Ujecie mienia w literaturze przedmiotu

Jak podnosi si¢ w literaturze przedmiotu, ,,z prawem majatkowym mamy do czy-
nienia wowczas, gdy pozostaje ono w $cistym zwigzku z ekonomicznym interesem
uprawnionego. Bez znaczenia jest przy tym, czy w konkretnej sytuacji za prawo takie
mozna uzyska¢ pewng sumg pieni¢zng lub inne dobro”®. A. Stelmachowski akcen-
tuje, ze prawne pojecie wlasnosci nie jest catkowicie od ekonomicznego oderwane,
poniewaz normalnie przedmiot wtasnosci istotnie przynosi korzys¢ wilascicielowi,
nie jest to jednak element konieczny?'. M. Bednarek natomiast uwaza, ze mienie

»jest zbiorcza nazwg dla ogdétu podmiotowych praw majatkowych (bezwzglednych
i wzglednych), tak cywilnych jak i pozostatych. Mienie jest wigc pojeciem nadrzed-

16 L. Rajca, Gmina jako podmiot wladzy publicznej i jako wlasciciel mienia, Warszawa 2001, s. 194.

17 Szerzej: G. Cern, Mienie komunalne a dzialalnos¢ gospodarcza. .., s. 34.

¥ A. Doliwa, Osobowos¢ prawna.. ., s. 330.

9" T. Dybowski, Mienie komunalne, [w:] A. Piekara, Z. Niewiadomski (red.), Samorzqd teryto-
rialny. Zagadnienia prawne i administracyjne. Praca zbiorowa, Warszawa 1998, s. 266.

20 E. Skowronska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz do artykutow 1-449 (10), red. K. Pie-
trzykowski, t. 1, Warszawa 2011, s. 249.

21 A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 173.
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nym (ogdélnym) wobec poszczegdlnych praw majatkowych”?, Wedtug P. Malinow-
skiego, ,,charakterystyczng cechg tego pojecia jest to, ze odnosi si¢ ono do kategorii
praw o charakterze majatkowym”?. Podobne stanowisko prezentujg M. Kalisiak,
W. Paluch — ,,w pojeciu mienia komunalnego mieszczg si¢ wylacznie prawa ma-
jatkowe, czyli te ktorych warto$¢ moze by¢ wyrazona w pienigdzu”**. W. Panko
pisal, ze ,,istote prawa wlasno$ci najprosciej, ale i najpelniej wyraza idea domnie-
mania kompetencji; domniemania lezacego po stronie wtasciciela a odnoszacego sig
do ogotu zachowan wzgledem okreslonej rzeczy (dobra)”™.

Przedmiotem mienia komunalnego sa prawa majatkowe. Sktadniki mienia komu-
nalnego mozna podzieli¢ na kilka kategorii, z ktérych najwazniejsza stanowi prawo
wlasnosci, czyli prawo podmiotowe umozliwiajace korzystanie z rzeczy ruchomych
oraz nieruchomosci w sposob zgodny z przeznaczeniem tego prawa, ograniczone
tylko ustawami i zasadami wspotzycia spotecznego. Druga kategori¢ stanowig inne
prawa rzeczowe, czyli prawa na rzeczy cudzej. Do trzeciej grupy nalezy zaliczy¢
prawa majgtkowe wzgledne, wsrdd nich m.in. wierzytelnosci.

3.3. Ujecie mienia w ustawach ustrojowych

Ustawodawca w ustawach ustrojowych (art. 43 u.s.g, art. 46 u.s.p., art. 47 u.s.w.)
postuguje sie okresleniem ,,inne prawa majatkowe”, czyli pozostatych sktadnikow
mienia powyzsze przepisy nie wymieniaja. Sg nimi prawa rzeczowe, takie jak uzyt-
kowanie wieczyste i ograniczone prawa rzeczowe, prawa majatkowe autorskie, wy-
nalazcze, prawa do wod lub kopalin, wierzytelnos¢, prawa udzialow i prawa plynace
z akcji. Ustawowe okreslenie mienia komunalnego sformutowane jest w art. 43 u.s.g.,
ktory stanowi, ze: ,,Mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe na-
lezace do poszczegodlnych gmin i ich zwigzkdéw oraz mienie innych gminnych osob
prawnych, w tym przedsiebiorstw”. Wyjasnienia wymagaja wigc znaczenie tego po-
jecia oraz jego zakres podmiotowy.

Co odréznia mienie komunalne od innych rodzajow mienia? Odrgbnie nalezy
wspomnieé, ze na gruncie regulacji zwigzanych z samorzadem powiatowym usta-
wowa definicja mienia zawarta jest w art. 46 ust. 1 u.s.p. W mysl tego artykutu:
»Mieniem powiatu jest wiasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub
inne powiatowe osoby prawne”. Jak podnosi E. Ura, ,,pojecie mienia powiatu

22 M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44-55 (3) Kodeksu cywilnego, Krakow 1997, s. 20.

2 P. Malinowski, Spétki prawa handlowego w dzialalnosci gospodarczej samorzqdu powiatowego,
Warszawa 2013, s. 74.

2 M. Kalisiak, W. Paluch, Dzialalnos¢ gospodarcza gminy i powiatu, Warszawa 2000, s. 15.
2 W. Panko, O prawie wilasnosci i jego wspolczesnych funkcjach, Katowice 1984, s. 145.
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stanowi element szerszego poje¢cia — mienie komunalne”. Mienie wojewodztwa
okresla art. 47 u.s.w. Rowniez w przypadku tego mienia cechg wyrdzniajaca je spo-
$rod innych typow mienia jest jego podmiot, czyli to, ze nalezy ono do wojewodz-
twa albo wojewodzkich oséb prawnych. Przed zmiang przepisu art. 43 u.s.g. byla
mowa, ze ,,mieniem komunalnym jest wlasnosc¢ i inne prawa majatkowe nalezace
do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkoéw oraz mienie innych komunalnych oséb
prawnych”. Obecnie mowa jest o mieniu innych gminnych oséb prawnych, a nie
komunalnych. Jak si¢ wydaje, zmiana redakcyjna wynika ze zmiany rozumienia
stowa ,.komunalne”, ktora byta zwigzana z reformg ustrojowg panstwa i nastgpita na
mocy ustawy z 29.12.1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126 ze zm.)*.

W ramach ustawy o samorzadzie gminnym wystepuje kilka terminologicznych
niespdjnosci dotyczacych mienia, a mianowicie ustawodawca uzywa trzech zblizo-
nych terminéw, ktore prowadza do powstawania trudnosci interpretacyjnych w od-
niesieniu do ich zakres6w znaczeniowych. Sa to: ,,mienie komunalne” (art. 43 u.s.g.),

»~mienie gminy” (art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.) oraz ,,mienie gminne” (art. 48 ust. 3
u.s.g.). Niestety u.s.g. nadal w niektorych przypadkach postuguje si¢ terminem ,,mie-
nie komunalne””. Gdy pojawity si¢ nowe jednostki samorzadu terytorialnego, czyli
powiaty 1 wojewoOdztwa, zostaly podobnie jak gminy wyposazone m.in. w 0sobowos¢
prawna, a co za tym idzie, w prawo do posiadania wlasnego mienia i dysponowania
nim. Z tym, ze ustawodawca postuguje si¢ tu odpowiednio terminami: ,,mienie po-
wiatowe” i ,,mienie samorzadu wojewddztwa”, a nastepnie w dalszych przepisach
dotyczacych mienia stosowane sg terminy ,,mienie powiatu” (art. 46, 50 u.s.p.) oraz

»mienie wojewodztwa” (art. 47, 48 u.s.w.). W zadnej z tych ustaw nie wykorzystano
okreslen, ktore zawieraja stowo ,,komunalny”. Natomiast w ustawie o gospodarce ko-
munalnej ustawodawca nie dokonat zadnych zmian terminologicznych, mimo wpro-
wadzenia do niej wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Pojecie gospodarki
komunalnej znajduje tu zastosowanie do wszystkich kategorii tych jednostek i ich
zwigzkow, a ,,tym samym przymiotnik «komunalny» na gruncie tej ustawy odnosi
si¢ do catego sektora samorzadowego”. J. Dominowska w swych rozwazaniach
uznaje, ze jest to wynikiem zwyklego przeoczenia ustawodawcy i moze to spowo-
dowac watpliwosci interpretacyjne. Ponadto ,,nalezy uznac, ze do mienia wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego powinno si¢ uzywac okreslenia «mienie samo-
rzadowe» («mienie samorzadu terytorialnego»). To ono wlasnie obejmuje mienie

2 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 224.
27 Zob. G. Cern, Mienie komunalne..., s. 40 i powotana tam literatura.

8 M. Stec, Wokél pojecia ,, Mienie komunalne”, [w:] J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jaku-
bow, T. Mroz (red.), Z zagadnien prawa rolnego...,s. 852 in.

2 Ibidem.
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komunalne, powiatu i wojewodztwa’*°. Podobne stanowisko reprezentuje J. Jagoda,
ktora uwaza, ze to wlasnie ,,uzycie w art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym pojecia
«mienia komunalnego» jest wynikiem przeoczenia ustawodawcy. (...) Pojecie «mie-
nia komunalnego» winno by¢ uzywane jako synonim mienia jednostek samorzadu
terytorialnego™!.

A. Agopszowicz stwierdzit, ze ustawodawca w 1998 r. w nowelizacji ustawy
o samorzadzie gminnym, dokonujac zmiany wyrazu ,.komunalny” na ,,gminny”, traf-
nie uznat synonimicznos$¢ stow ,. komunalny” i ,,samorzadowy”. W zwigzku z tym
ten pierwszy termin — ,.komunalny” — ,,winien by¢ uzywany jako zbiorcza nazwa dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego™?. Co prawda, ustawa o samorzadzie
gminnym nadal w niektoérych przypadkach postuguje si¢ terminem ,,mienie komu-
nalne” (rozdziat 5 ustawy o samorzadzie gminnym), to zdaniem przywolanego autora
moze to ,,wywotywac wrazenie, ze tylko mienie gminne ma charakter komunalny,
mienie za$ powiatow i wojewodztw samorzadowych — nie (...), to jednak byloby
to wrazenie catkowicie sprzeczne z potocznym znaczeniem tego stowa i nie widac
zadnej potrzeby zeby od tego znaczenia odstgpi¢™.

Warto wspomnie¢, ze rowniez w Konstytucji RP z 1997 r. kategoria ,,mienia ko-
munalnego” zostata pominieta. Jak stanowi art. 165 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Jednostki
samorzadu terytorialnego posiadajg osobowos¢ prawna 1 przystuguja im prawo wlas-
nosci i inne prawa majatkowe”. Latwo wigc dostrzec, ze ustawodawca konstytucyjny
zrezygnowat z regulacji poszczegolnych typow wlasnosci i pozostawit t¢ problema-
tyke ustawodawcy zwyklemu. Taki kierunek zrownujacy wszystkie typy wlasnosci
na szczeblu ustawy zasadniczej i przyznajacy im takie same gwarancje wydaje sig¢
stuszny**.

W wyniku przeprowadzonej wyzej analizy interesujgce sg propozycje rozwigzan
normatywnych zaproponowanych przez M. Steca, pozwalajacych stworzy¢ spojny
system poje¢ odnoszacych si¢ przede wszystkim do problematyki mienia, jak row-
niez tych, ktore maja znaczenie dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego i samorzadowe osoby prawne. Zdaniem tego autora,

»omawiane (...) zagadnienie w ogole nie powodowatoby probleméw legislacyjno-

30 J. Dominowska, Mienie komunalne, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odnie-
sieniami do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, Warszawa 2011, s. 449.

31 Zob. J. Jagoda, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa
2010, s. 6551in.

32 A. Agopszowicz, Kilka uwag o samodzielnosci samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Pazdan (red.),
Vaelat aequitas. Ksigga Pamigtkowa ofiarowana Ksiedzu Profesorowi Remigiuszowi Sobanskiemu, Ka-
towice 2000, s. 284.

3 Ibidem.

3 S. Dudzik, Dzialalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego. Problematyka prawna, Krakow
1998, s. 27.
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-interpretacyjnych, gdyby cala ta problematyka zostata zawarta w jednym, wspolnym
dla catego samorzadu terytorialnego akcie prawnym, ustawie o samorzadzie teryto-
rialnym, czyli kodeksie samorzadowym™*.

Podsumowanie

Jak podnosi si¢ w doktrynie, najwlasciwszym rozwigzaniem wobec istniejgcego
»Zamieszania” terminologicznego jest skonstruowanie doktrynalnego terminu ,,mie-
nie samorzadowe” lub ,,mienie samorzadu terytorialnego” na oznaczenie mienia
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego*. Wobec powyzszego mozna zadac
pytanie: czy wprowadzenie tych poje¢ do jezyka doktryny oraz postugiwanie si¢
nimi w rozwazaniach naukowych zwalnia od krytycznej oceny istniejacego stanu
normatywnego i zaproponowania w tym zakresie odpowiednich zmian? Odpowiedz
jest przeczaca. Nie jest bowiem wystarczajace tylko pewne uporzadkowanie oraz
wyjasnienie terminologii ustawowej oraz wprowadzenie poje¢ doktrynalnych. Nie-
zbedne jest tez uczynienie pojecia ,,mienia komunalnego” terminem normatywnym.
Wyrazenie ,,mienie komunalne” powinno by¢ traktowane jako kategoria poje-
ciowa najszersza, obejmujaca mienie wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze zwigzkow i stowarzyszen komunalnych oraz komunalnych oséb prawnych,
ktorych to okreslen zakres znaczeniowy pozostaje bez zmian. Istota proponowanych
zmian sprowadza si¢ do uporzadkowania oraz ujednolicenia wystepujacej w ustawo-
dawstwie terminologii poprzez wprowadzenie spojnej siatki pojeciowe;j?’.
Omawiane pojecie w ogodle nie powodowaloby problemoéw interpretacyjnych,
gdyby cata ta problematyka zawarta zostata w jednym wspolnym dla wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego akcie prawnym, na przyktad w ustawie o samorzadzie
terytorialnym. W ustawie tej nalezatoby ,,utworzy¢” jeden wspolny rozdziat zatytu-
towany ,,Mienie komunalne”, w ktorym w odniesieniu do poszczegodlnych jednostek
samorzadu terytorialnego bytaby mowa o: ,,mieniu samorzadu gminy”, ,,powiatu”,
»wojewodztwa”. Obecnie taka konstrukcja zastosowana jest w rozdziale 4 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa. Dlatego tez w podobny sposob nalezaloby zatytutowaé
odpowiednie rozdzialy w ustawie o samorzadzie gminnym: ,,Mienie samorzadu gminy”
i w ustawie o samorzadzie powiatowym: ,,Mienie samorzadu powiatu,

3 M. Stec, Wokél pojecia ,, Mienie komunalne”, [w:] J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubow,
T. Mroz (red.), Z zagadnien prawa rolnego..., s. 864.

3¢ Zob. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakdéw 2016, s. 435n; H. Izdebski, Samorzgd teryto-
rialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 300n.; Z. Leonski, Samorzqd terytorialny RP,
Warszawa 2006, s. 75n.

37 Szerzej: G. Cern, Mienie komunalne..., s. 393.
3% Ibidem, s. 395.
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PROPERTY OF COMMUNITY AS ONE OF THE BASIC ATTRIBUTES
OF AUTONOMY OF LOCAL GOVERNMENTS

The basic attribute of the commune as a decentralized unit is its autonomy in carrying out its tasks.
The municipality s property in legal personality, possession of own property, and the consequent pos-
sibility of incurring compensation for their own actions should be regarded as the basic prerequisites
for the autonomy of the municipality. Apart from many attributes of its independence, one of them is to
possess communal property. Therefore, in this paper only the role of communal property is presented
as a guarantee of the autonomy of the community.



Katarzyna Jachimowicz

REALIZACJA PRAWA KORZYSTANIA Z WOLNOSCI
ZRZESZANIA SIE W ORGANIZACJACH SEDZIOWSKICH
- KAZUS WLOSKI

Tematem artykutu jest ruch stowarzyszeniowy wloskich sedziow i prokuratoréw. Prawo sedziego do ko-
rzystania z wolnosci zrzeszania sig nalezy dzis do powszechnie akceptowanych standardow i norm
prawa miedzynarodowego. Jednak na dtugo przed tym, jak zjawisko to dostrzegl normodawca miedzy-
narodowy, ruch stowarzyszeniowy narodzit sig i intensywnie rozwijat wsrod przedstawicieli wltoskiego
sgdownictwa. Intencjq autorki jest proba przyblizenia Czytelnikom, jak bardzo bogaty jest to ruch,
a takze zastanowienie sie nad rolg, jakq fenomen ten odegrat w procesie demokratyzacji wloskiej wladzy
sgdowniczej i w zagwarantowaniu niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci.

Wprowadzenie

W ostatnim czasie w polskiej debacie publicznej i naukowej sporo uwagi po-
$wigca si¢ tematom dotyczacym statusu sedziego. Nie ustajg dyskusje wokot zagad-
nien etycznych i granic wolno$ci wypowiedzi sedziego, coraz cz¢sciej pojawiajg si¢
tez rozwazania nad jego prawem do zrzeszania si¢, w tym takze w organizacjach
sedziowskich. Przy réznych okazjach pojawiaja si¢ przy tym rozwazania odnoszace
si¢ do sagdownictwa w otoczeniu migdzynarodowym oraz europejskim.

Majac na uwadze rosnace zainteresowanie do§wiadczeniami innych panstw,
warto przyblizy¢ histori¢ wloskiego ruchu zwigzkowego sedziow. Sami Wtosi za-
uwazaja wyjatkowos¢ swojego dorobku, podkreslajac, ze prawdopodobnie w zad-
nym innym panstwie na §wiecie ruch stowarzyszeniowy se¢dziow nie ma tak bogatej
tradycji i witalnosci!. Ruch ten jest wprawdzie starszy od wloskiej Konstytucji?, ale
ta ze swej strony, zasadniczo, nie ogranicza w stosunku do s¢dziéw mozliwosci ko-
rzystania z praw i wolnos$ci politycznych, ktore ustrojodawca gwarantuje innym
obywatelom Republiki. Sedziowie w miarg swobodnie korzystaja zar6wno z prawa
do wypowiedzi publicznych, udziatu w publicznej debacie, a takze do zrzeszania si¢
w roéznego rodzaju organizacjach obywatelskich. Ustawa wyraznie zabrania im jed-
nak przynalezenia do organizacji tajnych, np. masonskich oraz do partii politycznych.

' C. De Chiara, Introduzione: Associazionismo giudiziario, ,,Questione Giustizia” 2015, no. 4,
p. 176; http://www.questionegiustizia.it/rivista/pdf/QG_2015-4.pdf (dostep: 02.05.2020).

2 Costituzione della Repubblica Italiana, 27 dicembre 1947 [Konstytucja Republiki Wtoskiej
z 27 grudnia 1947 r. (dalej: Konstytucja RW)].
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1. Wolnos¢ zrzeszania sie sedziow w systemie norm
miedzynarodowych

Prawo sedziego do korzystania z wolno$ci zrzeszania si¢ nalezy dzi$ do po-
wszechnie akceptowanych standardéw i norm prawa migdzynarodowego, opraco-
wanych m.in. przez organy Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy.
Trzydziesci pig¢ lat temu spoteczno$¢ miedzynarodowa uznata prawo do zaktadania,
przystepowania i podejmowania dziatalnosci w organizacjach sedziowskich za jedna
z kardynalnych zasad niezalezno$ci sadoéw i niezawistosci sedziow. Wsrod dwudzie-
stu Zasad Podstawowych Niezawistosci Sadownictwa’®, przyjetych w 1985 r. przez
ONZ, zasada nr 9 stanowi, ze osoby pehigce urzad sedziego moga korzysta¢ z wol-
no$ci tworzenia i przystepowania do stowarzyszen sedziéw lub innych organizacji
reprezentujacych ich interesy, wspierajacych ich ksztatcenie zawodowe oraz chronig-
cych ich niezawistos¢. Z kolei w zasadach postepowania sadowego z Bangalore?, sta-
nowigcych uzupehienie Zasad Podstawowych z 1985 r., w punkcie 4.13 wyrazono
prawo sedziego do tworzenia i przystepowania do stowarzyszen sedziowskich oraz
uczestniczenia w innych organizacjach reprezentujacych interesy sedziow.

O wolnosci tej jest mowa takze w zaktualizowanej w 2017 r., a przyjetej w 1999 r.
przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie S¢dziéw (International Association of
Judges — IAJ), Uniwersalnej Karcie S¢dziego. W zaktualizowanej Karcie jej art. 3—5
gwarantuje sedziom prawo do przynalezenia do profesjonalnego stowarzyszenia,
w celu zapewnienia sedziom prawa do konsultacji, zwlaszcza w zakresie stosowania
dotyczacych ich zasad, etycznych i innych, jak rowniez srodkéw wymierzania spra-
wiedliwosci, a takze w celu zapewnienia im mozliwosci obrony prawnych interesow
1 niezaleznosci®.

Roéwniez regionalne organizacje migdzynarodowe uznaty stuszno$¢ swobodnego
stowarzyszania si¢ sedziow. W 2010 r. przez Konsultacyjng Rade Sedziéw Euro-
pejskich (Consultative Council of European Judges), jeden z organdéw doradczych

3 Basic Principles on the Independence of the Judiciary. Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ
nr 40/32 7 29.09.1985 r. oraz 40/146 z 13.12.1985. Zasady Podstawowe Niezawistosci Sadownictwa
w jezyku angielskim sg opublikowane na stronie: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Han-
douts/Handout4-2.pdf (dostep: 02.05.2020).

* The Bangalore Principles of judicial Conduct. Rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ
nr 2006/23, przyjeta w lipcu 2006 r. Zasady te w ttumaczeniu na jgzyk angielski sa udostgpnione na
stronie internetowej: https://www.unodc.org/res/ji/import/international standards/bangalore principles/
bangaloreprinciples.pdf (dostep: 02.05.2020).

> Uniwersalna Karta Sedziego, przyjeta przez Centralng Rade Migdzynarodowego Stowarzysze-
nia Sedziow w dniu 17 listopada 1999 r. w Taipei (Tajwan). Szerzej na temat uaktualnionej Karty zob.
https://www.iustitia.pl/informacje/1600-aktualizacja-uniwersalnej-karty-sedziego (dostep: 02.05.2020).
Z kolei w pierwotnej wersji Karty, tj. w jej brzmieniu z 1999 r., o przyznaniu sedziom prawa do zrze-
szania si¢ stanowit art. 12.
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Rady Europy, przyjeta zostata Wielka Karta S¢dziow (Magna Carta of Judges)®. Jej

art. 12 stanowi, ze sedziowie majg prawo by¢ cztonkami narodowych badz mig-
dzynarodowych zrzeszen sedzidw, ktorych zadaniem jest obrona misji sgdownictwa

w spoteczenstwie. O kwestii tej kilkakrotnie byta tez mowa w wydawanych przez

Konsultacyjng Rade Sedziéw Europejskich corocznych zaleceniach’.

2. Wioski ruch stowarzyszeniowy sedziéow

Jednak na dtugo przed tym, jak zjawisko to dostrzegl normodawca mi¢dzyna-
rodowy, ruch zwigzkowy narodzil sie i zaczal dos$¢ intensywnie rozwijac si¢ we
wiloskim systemie sadownictwa®. We Wtoszech ruch stowarzyszeniowy sedziow ma
bardzo dtuga, bo ponad stuletnig i niemal nieprzerwang tradycje. Jego korzenie sieg-
gaja poczatkow XX w., a za oficjalng date utworzenia na Potwyspie Apeninskim
pierwszej organizacji zrzeszajacej przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci przyj-
muje si¢ 13 czerwca 1909 r., kiedy to w Mediolanie utworzono Associazione Ge-
nerale fra i Magistrati d’Italia’. Organizacja zostata zalozona przez 44 s¢dziow, ale
w 1911 r. liczyta juz 1.700 cztonkoéw, a w 1914 1. liczba ta przekroczyta 2 tysigce'®.
Warto przy tym zwroci¢ uwage na Owczesne realia spoteczne. Byly to bowiem czasy,
kiedy powszechnie uwazano, ze s¢dzia powinien pozosta¢ odizolowany od spote-
czenstwa, powstrzymac si¢ od zabierania gtosu w debacie publicznej, nawet jesli do-
tyczylaby ona jakiejkolwiek kwestii zwigzanej z wymiarem sprawiedliwosci, by tym
samym nie narusza¢ wizerunku sedziego bedacego jedynie ,,ustami ustawy’!!.

¢ Magna Carta Sedziow (Zasady podstawowe) z 17.11.2010 r.; https://rm.coe.int/168074825f (do-
step: 27.04.2020).

7 Zob. np. Opinia nr 10 (2007) Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) do wiado-
mos$ci Komitetu Ministrow Rady Europy, dotyczaca Rady Sadownictwa w stuzbie spoteczenstwa
z23.11.2007 r., stanowiaca, ze zawodowe stowarzyszenia s¢dziow sg ,,w najlepszej pozycji do wno-
szenia swojego wktadu do dyskusji dotyczacych polityki w zakresie sadownictwa”; https://rm.coe.
int/168074744c (dostep: 02.05.2020).

8 W literaturze dostrzezono, ze ruch stowarzyszeniowy nie byt pierwszym tego typu do§wiadcze-
niem w Europie, i ze Wlochy podazaly sladem innych panstw europejskich. We Francji powstato bowiem
Stowarzyszenie S¢dziow Pokoju (Union amicale des juges de paix de France), a w Austrii sedziowskie
stowarzyszanie Vereinigung der Oesterreichischer Richter. Podaje za: M. Garavelli, Le associazioni dei
magistrati. Vicende e ideologie, ,,Ordinamento Giudiziario” 1971, no. 7-8, pp. 502-503; https://www.
aggiornamentisociali.it/articoli/le-associazioni-dei-magistrati-vicende-e-ideologie (dostep: 02.05.2020).

% L. Palamara, Presentazione. L associazionismo giudiziario tra passato e futuro, [w:] Cento anni
di Associazione magistrati, (a cura di) E. Bruti Liberati, L. Palamara, p. IX; https://www.associazione-
magistrati.it/allegati/cento-anni-di-associazione-magistrati.pdf (dostep: 27.04.2020).

10" G. Scarselli, Ordinamento giudiziario e forense, Giuffré Editore, Milano 2010, p. 109.

" E. Paciotti, Breve storia della magistratura italiana, ad uso di chi non sa o non ricorda, ,,Qu-
estione Giustizia”; http://www.questionegiustizia.it/articolo/breve-storia-della-magistratura-italiana-
-ad-uso-di-chi-non-sa-o-non-ricorda_07-03-2018.php (dostep: 27.04.2020).
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Chociaz w statucie organizacji wyraznie zastrzezono, ze nie b¢dzie ona dazyta
do realizacji celow politycznych, to jednak ruch stowarzyszeniowy wzbudzit na-
tychmiastowe zaniepokojenie wladzy wykonawczej. Vittorio Emanuele Orlando,
owczesny minister sprawiedliwos$ci, bedacy jednoczesnie profesorem nauk praw-
nych i jednym z najwybitniejszych prawnikéw tamtej epoki, juz w 1907 r. wydat
specjalny okdlnik do prezesow sadow, w ktorym wyrazit swoje zaniepokojenie
z powodu wzmozonego zainteresowania s¢dziow prowadzeniem ,,wewnetrznego
dialogu” na tematy dotyczace sadownictwa oraz nowego zwyczaju, polegajacego na
wypowiadaniu si¢ w sprawach zwigzanych z wykonywaniem ich urzgdu, poprzez
udzielanie wywiadow i publikowanie artykutéw. Dwa lata pdzniej wyraz swemu nie-
zadowoleniu dat réwniez w wywiadzie dla dziennika ,,Corriere d’Italia”, w ktérym
zarzucat zrzeszonym zamiar zakwestionowania hierarchicznej struktury wtoskiego
sadownictwa. Istotnie, wloskie sgdownictwo charakteryzowato si¢ w tamtym okresie
wielopoziomowg strukturg piramidy, a zdaniem ministra hierarchicznosci tej zagra-
zata zasada rownosci cztonkow stowarzyszenia. Jednocze$nie wtadza wykonawcza
obawiata sie, ze struktury stowarzyszenia zostang wykorzystane przez ich cztonkow
do walki o urzeczywistnienie tych wartosci, ktore kolektywnie wyznawali, czyli
przede wszystkim w dazeniach do polepszenia statusu sedziego'?.

Faktyczna dziatalno$¢ zrzeszonych w organizacji potwierdzita wszystkie te
obawy. Na forum stowarzyszenia artykutowano pierwsze roszczenia przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci. Jego cztonkowie postulowali nie tylko konieczno$¢ prze-
prowadzenia reformy systemu sadownictwa, ale tez zgtaszali potrzebe zwigkszenia
wynagrodzen sedziow zajmujacych stanowiska w sadach nizszych szczebli, dgzac
do zagwarantowania wszystkim sedziom jednolitego statusu. Zglaszane postulaty
z pewnoscig przyczynity si¢ do niechg¢ci, a przynajmniej nieufnosci, zywionej nie
tylko przez ministra sprawiedliwosci, ale takze przez sedziow Sadu Najwyzszego,
pilnie strzezacych swych przywilejow's.

W 1911 r. w Rzymie odbyt si¢ z inicjatywy stowarzyszenia pierwszy ogdlnokra-
jowy kongres, a od 1909 r. wydawalo ono periodyk ,,La Magistratura”, na tamach
ktérego publikowano i rozpowszechniano nowe idee't. Wkrétce jednak do wladzy
doszli faszysci, ktadac kres istnieniu wszystkich niezaleznych organizacji obywa-
telskich. W 1925 r. wladze stowarzyszenia dobrowolnie podjety uchwate o jego roz-
wigzaniu, unikajac ryzyka przeksztatcenia stowarzyszenia w kontrolowany przez
panstwo syndykat. Ostatni numer czasopisma ,,La Magistratura” pochodzit ze stycz-

12 L. Ferrajoli, Associazionismo dei magistrati e democratizzazione dell ordine giudiziario, ,,Qu-
estione Giustizia” 2015, no. 4, p. 178; http://www.questionegiustizia.it/rivista/pdf/QG_2015-4.pdf (do-
step: 27.04.2020).

13 E. Bruti Liberati, L ’Associazione dei magistrati italiani, [w:] Cento anni di Associazione ma-
gistrati, (a cura di) E. Bruti Liberati, L. Palamara, p. 4; https://www.associazionemagistrati.it/allegati/
cento-anni-di-associazione-magistrati.pdf (dostgp: 27.04.2020).

4 G. Scarselli, Ordinamento giudiziario..., p. 109.
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nia 1926 r., a otwieral go wymownie zatytutowany artykut: ,,Idea, ktora nie umiera”.
Pod koniec tego samego roku najwybitniejszych reprezentantow organizacji, na mocy
specjalnego dekretu, najpierw przeniesiono w nowe miejsca stuzbowe, a wkrotce
catkowicie usuni¢to z sgdownictwal'.

Dopiero upadek dyktatury i przywrdécenie demokratycznych standardow po
zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej pozwolily, po blisko dwudziestu latach nie-
bytu, na reaktywizowanie organizacji. Przyjeta ona wowczas nazwe Associazione
Nazionale Magistrati Italiani'®. W 1946 r. uchwalono nowy statut, a rok wczesniej
wznowiono wydawanie czasopisma ,,La Magistratura”. Pierwszym, najwazniejszym
zadaniem reaktywowanej organizacji byto wzigcie udziatu w przygotowaniu pro-
jektu nowej, demokratycznej konstytucji, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1948 r.
Przedstawiciele stowarzyszenia wniesli znaczacy wklad w opracowanie przepisow
konstytucyjnych regulujacych organizacje wymiaru sprawiedliwosci, biorac udziat
w posiedzeniach Zgromadzenia Konstytucyjnego'’. W okresie powojennym réwnie
wazny byt wktad cztonkow organizacji w urzeczywistnienie zasady niezaleznosci
sadownictwa od wladzy wykonawczej, m.in. poprzez ich zabiegi o jak najszybsze
powotanie najwyzszej Rady Sadownictwa'®. Na agende powrdcity dawne postulaty
poprawy statusu materialnego sedziow, krytykowano tez istniejacy model awansu
zawodowego w sadownictwie i prokuraturze oraz wcigz dominujaca pozycje sedziow
sadow wyzszych szczebli®.

Wkroétce we wloskim ruchu stowarzyszeniowym narodzily si¢ tzw. frakcje (cor-
renti). Jako pierwsza, w 1957 r., powstata Trzecia Wtadza (Terzo potere), ktéra po-
wotali do zycia sedziowie i prokuratorzy nizszych szczebli (tzw. bassa magistratura).
Zadali oni polepszenia statusu materialnego, krytykowali istniejace procedury awan-
sowe, a ponadto walczyli o zagwarantowanie tzw. wewngetrznej niezaleznosci sg¢dziego,
czyli uwolnienia od wptywow wywieranych przez sedziow wyzszych szczebli. Z uwagi
na fakt, Zze to wlasnie te poglady w tamtym czasie zdominowaly agende¢ Narodowego
Stowarzyszenia Sedziéw i Prokuratoréw?’. W 1961 r. doszto do roztamu w stowarzy-
szeniu, z ktorego odeszta czgs¢ radcow Sadu Kasacyjnego oraz sagdow apelacyjnych,
aby utworzy¢ nows, odrgbng organizacj¢ — Zwigzek Wtoskich S¢dzidéw i Prokura-
torow (Unione dei Magistrati Italiani). Dla przeciwwagi do Trzeciej Wiadzy nowa
organizacje powotali sedziowie i prokuratorzy wyzszego szczebla (tzw. alta magistra-
tura), ktorzy piastowali urzedy przy sadach wyzszych instancji. Dazac do zachowania

15 L. Palamara, Presentazione. L’ associazionismo giudiziario..., p. IX.

16 Obecnie organizacja wystegpuje pod nazwa Associazione Nazionale Magistrati (dalej: Krajowe
Stowarzyszenie Sedziow i Prokuratorow).

17 L. Palamara, Presentazione. L associazionismo giudiziario..., p. X.
18 Tbidem.

1 E. Paciotti, Breve storia della magistratura. ..

2 Tbidem.
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uprzywilejowanej pozycji, krytykowali nawotywania do ujednolicenia statusu s¢-
dzidéw i prokuratorow. Stali na stanowisku, ze sedziowie i prokuratorzy powinni na-
dal by¢ zaszeregowani do r6znych kategorii, w zaleznosci od tego, czy piastuja swoje
urzedy w trybunatach, sadach apelacyjnych czy w Sadzie Najwyzszym?'.

Aby lepiej zrozumie¢ o$ sporu, nalezaloby spojrze¢ wstecz na prace wloskiego
Zgromadzenia Konstytucyjnego, ktore postanowito catkowicie przemodelowa¢ do-
tychczasowg organizacj¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. W rezultacie, w Konstytucji RW,
po raz pierwszy w historii Wtoch, postanowiono, ze sagdownictwo stanowi system
autonomiczny i niezalezny od pozostatych wtadz (art. 104 Konstytucji RW). Tym
sposobem formalnie uwolniono je spod wptywow wiadzy wykonawczej*. Jedno-
czesnie art. 101 ust. 2 Konstytucji RW, stanowiacy, ze sedziowie podlegaja jedynie
ustawie, miat podwojne znaczenie i spetnial podwojna role — zapewnit nie tylko ze-
wnetrzng niezalezno$¢ wiadzy sadowniczej od naciskow innych wiadz, ale takze
zagwarantowal kazdemu sedziemu niezawisto$¢, uwalniajac go od wptywu i wladzy
innych s¢dziow?. Nie wszyscy sedziowie chcieli jednak realizacji tych postanowien.

Mimo wewnetrznych tar¢, 6wczesny establishment zasadniczo postrzegat kor-
pus sedziowsko-prokuratorski jako grupe spotecznie jednorodng®. W 1972 r., kiedy
spory wewnetrzne wsrdd przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci ostabty, zrze-
szeni w Zwigzku Wtoskich Sedzidéw i Prokuratorow ponownie wstapili w szeregi
Narodowego Stowarzyszenia Sedziow i Prokuratorow. Od tego momentu mowi si¢
juz o jednosci wloskiego sedziowskiego ruchu stowarzyszeniowego?®, cho¢ przez
caty czas powstawaty w nim kolejne frakcje. Jeszcze w 1962 r. narodzito si¢ Nie-
zalezne Sadownictwo (Magistratura Indipendente), organizacja uwazana dwczesnie
za najbardziej konserwatywna. Z poczatku skupiata ona starszych wiekiem sedziow,
wiernych zasadzie, ze sedziowie sg tylko ,,ustami ustawy”, przez co nalezy ja przede
wszystkim stosowac, a nie interpretowac. Wspotczesni sedziowie nie maja juz tak
radykalnego spojrzenia na t¢ kwesti¢, ale Magistratura Indipendente istnieje do dzis.
Organizacja wydaje internetowe czasopismo pt. ,,Diritto Vivente” [Zywe Prawo],
ktorego tytut otwarcie nawigzuje do pojecia uzytego po raz pierwszy w 1976 r. przez
wtoski Sad Konstytucyjny, przez ktore rozumie si¢ ogdlnie przyjete, wypracowane
wspolnie przez judykature i doktryne, stanowisko co do znaczenia, jakie nalezy przy-
pisa¢ danej normie prawnej?.

21 M. Garavelli, Le associazioni dei magistrati..., p. 507.

22 E. Chiari, Le correnti dei magistrati: da dove vengono, che senso hanno, https://www.famigliac-
ristiana.it/articolo/magistrati-e-correnti-da-dove-vengono-che-senso-hanno.aspx (dostep: 30.04.2020).

3 @G. Ferri, Utonomia e indipendenza della magistratura tra ‘vecchio’e ‘nuovo’ordinamento giu-
diziario, ,,Rivista A.1.C” 2017, no 4, p. 6; http://www.astrid-online.it/static/upload/4 20/4 2017 ferri.
pdf (dostep: 03.05.2020).

24 E. Chiari, Le correnti dei magistrati...
» L. Palamara, Presentazione. L associazionismo giudiziario..., p. X.

26 Wyrok wioskiego Sadu Konstytucyjnego nr 274 z 1976 1.
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W 1964 r. z kolei narodzita si¢ kolejna, czwarta juz, uchodzaca za najbardziej
progresywna, frakcja Demokratyczne Sgdownictwo (Magistratura Democratica).
Utworzyli ja mlodsi sedziowie, ktorym blizsza byta filozofia, Ze interpretacja sto-
sowanego przepisu musi uwzgledni¢ szerszy kontekst, jak na przyktad wciaz poste-
pujaca ewolucja systemu prawnego?’. Dzi$ organizacja ta rOwniez ma swoj wlasny
organ prasowy — prestizowy dwumiesiecznik ,,Questione Giustizia”.

Warto by zada¢ sobie pytanie o role, jaka owe ,.frakcje” odgrywaja we wloskim
ruchu stowarzyszeniowym. Z pewnoscig nie sg to zadne ,,partie” sedziow i proku-
ratorow, cho¢ kazdej z nich mozna przypisa¢ okreslone konotacje polityczne, odpo-
wiadajgce okreslonym cze$ciom wioskiej sceny politycznej. Z formalnego punktu
widzenia sg to odrebne stowarzyszenia, majace swoje partykularne cele i program
dzialania, ktore z oczywistych wzgledéw ewaluowaty na przestrzeni kolejnych
dekad. Frakcje powstaty w czasach, kiedy wtoski korpus sedziowsko-prokuratorski
byt nadal wewnetrznie podzielony. Kwestie, ktore najbardziej antagonizowatly, bez-
posrednio dotyczyly statusu sedziego i prokuratora. Zawziecie spierano si¢ tez o role
sedziego w procesie stosowania prawa i jego wyktadni, a takze o sposob wybierania
komponentu sedziowskiego do Najwyzszej Rady Sadownictwa. W pewnym mo-
mencie poglady te, przynajmniej w niektorych sprawach, zaczety si¢ ujednolicac,
ale frakcje — jako odrebne stowarzyszenia — istnieja do dzi$, zachowujac nadal swa
odrgbng podmiotowos$¢. Niektore z nich naleza tez do migdzynarodowych organi-
zacji sedzidow?®. Do dzisiaj, co pewien czas, dochodzi do kolejnych podziatow albo
aczenia si¢ poszczegolnych frakeji.

3. Organizacja i cele Krajowego Stowarzyszenia Sedziéw
i Prokuratoréw

Wewngetrznymi organami stowarzyszenia sa: Zgromadzenie Ogolne (Assemblea
Generale); Prezes (Presidente); Centralny Komitet Sterujacy (Comitato Direttivo
Centrale); Zarzad Gtowny (Giunta Esecutiva Centrale); Rada Arbitrow (Collegio
dei Probiviri); Rada Audytorow (Collegio dei Revisori); Biuro Zwigzku Zawodo-
wego (Ufficio Sindacale) oraz State Komisje Badawcze (Commissioni Permanenti
di Studio). Na czele organizacji stoi, wybierany co cztery lata, 36-osobowy Centralny
Komitet Sterujacy, ktory wybiera ze swego grona dziewigciu cztonkow do Zarzadu
Glownego, w tym Prezesa i1 Sekretarza Generalnego. W Komitecie reprezentowani
sg przedstawiciele kazdej frakcji (aktualnie jest ich pig¢: Magistratura Democratica,
Movimento per la Giustizia, Unita per la Costituzione, Magistratura Indipendente
oraz Autonomia e Indipendenza)®.

2" G. Ferri, Utonomia e indipendenza della magistratura..., p. 13.
2 Ibidem., p. 12.

¥ E. Chiari, Le correnti dei magistrati...
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Co dwa lata z inicjatywy stowarzyszenia odbywa si¢ publiczny kongres. Or-
ganem prasowym nadal pozostaje kwartalnik ,,La Magistratura”. Stowarzyszenie
tworza cztonkowie: honorowi, zwyczajni i wspierajacy, a kazdy z nich wchodzi
w sktad Zgromadzenia Ogoélnego. Cztonkami wspierajgcymi moga by¢ sedziowie
sadow powszechnych i prokuratorzy w stanie spoczynku oraz s¢dziowie niezawo-
dowi (tzw. magistrati onorari). Cztonkami zwyczajnymi sg czynni zawodowo s¢-
dziowie sadow powszechnych i prokuratorzy. Cztonkiem honorowym mozna sig¢ sta¢
za wniesienie wybitnego wkladu w urzeczywistnianie celow stowarzyszenia. Warto
podkresli¢ to, ze organizacja skupia w swoich szeregach ogot czynnych zawodowo
sedziow i prokuratorow we Wioszech.

Pelni tez ona faktyczng role zwigzku zawodowego®!. W ostatnich latach dziatania
organizacji skierowane sg przede wszystkim na ochrone s¢dziéw i prokuratorow, sku-
teczne zagwarantowanie ich praw i poprawe warunkow pracy. W 2016 r. utworzono
Biuro Zwiazku Zawodowego, bedace czteroosobowym zespotem technicznym Cen-
tralnego Komitetu Sterujacego, powierzajac tej strukturze wszystkie sprawy dotyczace
,»sedziego-pracownika’?. Stowarzyszenie nie ma charakteru politycznego. Organizacja
wszelkimi sposobami dba o niezalezno$¢ i prestiz urzedu s¢dziego i prokuratora, bie-
wiele dziatan, ktore stuzg udoskonaleniu funkcjonowania sgdownictwa. W tym celu
podejmuje réznorodne interwencje, sporzadza dokumenty i komunikaty prasowe, or-
ganizuje seminaria i konferencje naukowe®. Opiniuje wydawane akty prawne, dostar-
czajac technicznej ekspertyzy, przede wszystkim w formie artykutéw publikowanych
na tamach kwartalnika ,,La Magistratura”. Wszystko to, by na zewnatrz jej gtos byt
styszalny, i aby moc skutecznie pelnic role posrednika czy mediatora migdzy sadowni-
ctwem a spoleczenstwem. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku stowarzyszenie opra-
cowato rowniez reguty etyki zawodowej sedziow i prokuratorow*.

Stowarzyszenie to rowniez forum dyskusji i plaszczyzna wypracowywania wspol-
nych stanowisk. Jak kazda tego typu organizacja spetnia wazna role integracyjna, dajac
mozliwo$¢ wymiany spostrzezen i doswiadczen, co jest szczegolnie istotne dla tych,
ktorzy dopiero rozpoczynaja karier¢ w sagdownictwie. Organizacja, niestusznie, jest

30 Stowarzyszenie zrzesza okoto 90% s¢dziow i prokuratorow we Wioszech.
31 L. Palamara, Presentazione. L’associazionismo giudiziario..., p. X.

32 A. Scermino, Per una rinnovata continuita, ,,La Magistratura” 2020, no. 1, p. 7; https://www.
associazionemagistrati.it/rivista/numeri/nm_9.pdf (dostep: 27.04.2020); M. Basilico, L ufficio sinda-
cale nell’ANM, un primo bilancio, ,,Giustizia Insieme”; https://www.giustiziainsieme.it/it/il-magistrato-

-archivio/281-1-ufficio-sindacale-nell-anm-un-primo-bilancio (dostep: 27.04.2020).

3 G. Scarselli, Ordinamento giudiziario..., p. 110.

3 N. Rossi, L’ elaborazione del codice etico dell’ANM, [in:] Deontologia giudiziaria. Il codice
etico alla prova dei primi dieci anni, (a cura di) L. Aschettino, D. Bifulco, H. Epineuse, R. Sabato,
Napoli 2006, p. 207; https://www.associazionemagistrati.it/allegati/deontologia-giudiziaria.pdf (dostep:
02.05.2020). Przyjety w 1994 r. kodeks etyczny sedziow sadow powszechnych i prokuratorow zostat
w 2010 r. zastagpiony nowym kodeksem.
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uwazana przez jej krytykow za ,trampoling” do otrzymywania stanowisk i nominacji,
tj. do uzyskiwania osobistych korzy$ci na $ciezce rozwoju zawodowego®>.

W statucie organizacji zapisano nastgpujace cele:

1) dazenie, by charakter, funkcje i uprawnienia wiadzy sadowniczej, w stosunku
do innych wiladz panstwa, byty okreslone i zagwarantowane zgodnie z przepisami
Konstytucji;

2) popieranie wdrozenia takiej organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci, ktora urze-
czywistni autonomiczng organizacj¢ sadownictwa przy spetnieniu wymogéw demo-
kratycznego panstwa prawnego;

3) dbanie o moralne i materialne interesy s¢dziow i prokuratoréw, o prestiz i sza-
cunek stanowisk w organach sagdowych;

4) promowanie rownos$ci szans ptci i zrOwnowazenia obecnosci kobiet i mez-
czyzn we wszystkich organach Stowarzyszenia;

5) promowanie inicjatyw majacych charakter kulturalny, charakter pomocy spo-
tecznej 1 zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym;

6) wnoszenie wktadu do nauki i praktyki sgdowej poprzez opracowywanie za-
lozen reform legislacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji wymiaru
sprawiedliwosci;

7) wydawanie czasopisma, a takze administrowanie listg mailingowa i mediami
spotecznosciowymi.

Nie mozna tez poming¢ faktu, ze stowarzyszenie to jest cztonkiem miedzyna-
rodowych organizacji sedziowskich. Jest jednym z cztonkéw zatozycieli Migdzy-
narodowego Stowarzyszenia Sedziéw (International Association of Judges — Union
Internationale des Magistrats), organizacji powstatej w 1953 r. w Salzburgu. Jej
siedzibg jest Rzym i dzi$ zrzesza ona krajowe stowarzyszenia sedziow z 92 kra-
jOw $wiata z pigciu kontynentdw. Stowarzyszenie przynalezy tez do Europejskiej
Unii Sedziow, reprezentujacej 44 czlonkow i bedacej europejska galezia oraz jedna
z czterech grup regionalnych Migdzynarodowego Stowarzyszenia Sedziow. Wloska
organizacja zglosita rowniez swoj akces do stowarzyszenia Europejscy Sedziowie
i Prokuratorzy dla Demokracji i Wolnosci (Magistrats Européens pour la Démocratie
et les Libertés — MEDEL).

4. Inne stowarzyszenia sedziow wtoskich

Opisujac ruch stowarzyszeniowy wloskich sedzidw, warto tez wspomniec o ist-
nieniu niektorych innych organizacji, cho¢ nalezy od razu podkresli¢, ze zadna z nich
nie ma tak dtugiej tradycji i tak wielkiego zasi¢ggu oddziatywania, jak Krajowe Sto-
warzyszenie Sedziow 1 Prokuratorow. Od chwili jego zalozenia w 1909 r. zrzesza ono

3 A. Scermino, Per una rinnovata continuita..., p. 6.
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wylacznie sedziow sadow powszechnych i prokuratorow. Ma to zwigzek z przyjeta
we Wloszech organizacja wymiaru sprawiedliwosci — w sprawach cywilnych i kar-
nych sprawuja go funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwosci: sedziowie i prokurato-
rzy, wykonujacy odpowiednio funkcje sadowe i §ledcze’. Przy stowarzyszeniu, jako
jego samodzielny oddziat, funkcjonuje takze Stowarzyszenie Sedziow i Prokuratorow
w Stanie Spoczynku (Associazione Magistrati in Pensione). We Wtoszech istnieje tez
Associazione Italiana dei Magistrati per i Minorenni e per la Famiglia. To zatozone
w 1951 r. stowarzyszenie zrzesza gldwnie s¢dziow orzekajacych w sadach rodzin-
nych i nieletnich. Ponadto istnieje tez kilka organizacji skupiajacych rozne kategorie
sedziow niezawodowych.

Sedziowie orzekajacy w innych sadach niz sady powszechne zrzeszeni s3 w od-
rebnych organizacjach. W zwiazku z tym we Wloszech funkcjonuje réwniez Ogol-
nokrajowe Stowarzyszenie S¢dziow Sadow Administracyjnych — Associazione
Nazionale Magistrati Amministrativi, a s¢dziow Rady Stanu od 1963 r. skupia As-
sociazione tra i Magistrati del Consiglio di Stato. S¢dziowie sadow wojskowych
zrzeszeni sg w zatozonym w 1969 r. Associazione Nazionale Magistrati Militari.

W Republice Wtoskiej sprawy podatkowe sa rozpatrywane przez komisje po-
datkowe w prowincjach i regionach, za$ ich orzecznikoéw reprezentuje powotana
w 1996 1. Zjednoczona Konfederacja Whoskich Sedziow w Sprawach Podatkowych
(Confederazione Unitaria dei Giudici Italiani Tributari), a takze zatozone w 2000 r.
Stowarzyszenie Sedziow w Sprawach Podatkowych (Associazione Magistrati Tri-
butari). Z kolei sgdem wilasciwym w sprawach z zakresu rachunkowosci jest Izba
Obrachunkowa, a sedziéw w niej orzekajacych reprezentuje od konca lat 60. Sto-
warzyszenie Sedziéw Izby Obrachunkowej (Associazione Magistrati della Corte
dei Conti).

Na uwage zashuguje tez stowarzyszenie Associazione Donne Magistrato Italiane —
zatozone w 1990 r., w celu badania prawnych, etycznych i spotecznych problemow
dotyczacych kondycji kobiet w spoteczenstwie, wspierania profesjonalizmu sedzidw-

-kobiet oraz proponowania zmian legislacyjnych majacych na celu urzeczywistnienie

rownosci plci. Statut stowarzyszenia stanowi, ze cztonkiem organizacji moga by¢
czynne zawodowo kobiety majace status sedziego wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
orzekajace w sprawach administracyjnych i z zakresu rachunkowosci. Statut wyklu-
cza mozliwo$¢ tworzenia grup wewnetrznych czy frakceji, a takze zastrzega nieza-
leznos¢ stowarzyszenia od innych organizacji. Posiada swoj wlasny organ prasowy
,»Giudice Donna”, wydawany jako kwartalnik. Jest jednym z cztonkéw zatozycieli
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Kobiet-Sedziow (International Association Wo-
men Judges).

3 We Wiloszech obowigzuje tzw. zasada jednolito$ci wladzy sadowniczej, w mys$l ktorej prokura-
torzy i sedziowie sadow powszechnych tworza jeden samorzad zawodowy, podlegajacy Najwyzszej Ra-
dzie Sadownictwa. W aktach normatywnych okre$lani sa oni wspdlnym mianem ,,magistrati ordinari”.
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Podsumowanie

Spoteczna aktywnos$¢ wloskich sedzidow i prokuratoréw w poczatkowym okre-
sie wzbudzata niepok6j wladzy politycznej, ktora natychmiast dostrzegta, ze z cza-
sem fenomen ten bedzie przyczynial si¢ do uwalniania si¢ wladzy sadowniczej spod
wplywow wiadzy wykonawczej. Wladza faszystowska na dwie dekady catkowicie
pozbawita sedziow mozliwosci korzystania z wolno$ci zrzeszania si¢. Po zapoczat-
kowaniu procesu przywracania demokratycznych standardow po 1945 r. spoteczna
aktywnos$¢ sedzidw rosta, stajac si¢ z czasem zjawiskiem powszechnym. Dzi$ se-
dziowie wloscy korzystajg z petnej swobody przynaleznosci do zrzeszen, takze tych
o charakterze migdzynarodowym.

Krajowe Stowarzyszenie Sedziow i Prokuratoréw, najwigksza i najstarsza wto-
ska organizacja zrzeszajaca przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, to takze jedna
z najstarszych tego typu organizacji w Europie. W swym obecnym ksztalcie stanowi
de facto federacj¢ az pigciu odrebnych stowarzyszen, ktdre od poczatku ich powsta-
nia uwazano za swego rodzaju frakcje w ruchu stowarzyszeniowym. Na szczegdlne
podkreslenie zasluguje fakt, ze w szeregach tego zrzeszenia dziatajg dzi$ niemal
wszyscy czynni zawodowo s¢dziowie i prokuratorzy, a wybory do jego organow
wewnetrznych charakteryzuje bardzo duza frekwencja.

Losy tej organizacji odzwierciedlajg przemiany spoteczne i polityczno-ustro-
jowe, ktore dokonywaty si¢ w ciggu ostatniego stulecia na Potwyspie Apeninskim.
Jej dzieje naturalnie splotty sie tez z przeobrazeniami zachodzacymi w organizacji
sadownictwa. Na jej forum krystalizowaty si¢ poglady dotyczace pozycji, znaczenia
i roli sedziego w panstwie i nadal jest to platforma stuzaca artykutowaniu intere-
sow sedziego. Najwigckszym osiggnieciem tego ruchu jest z pewnoscig zapewnienie
wewnetrznej demokratyzacji sagdownictwa i niezalezno$ci s¢dziow, poprzez zlikwi-
dowanie ich wewnetrznego zhierarchizowania i urzeczywistnienie konstytucyjnych
standardow, zgodnie z ktoérymi sedziowie podlegaja tylko ustawie, a r6znig si¢ mig-
dzy soba jedynie ze wzgledu na petnione funkcje.

Silna, bogata i dluga tradycja, duzy potencjat i wiele mozliwosci dzialania ru-
chu stowarzyszeniowego sedziow sadow powszechnych pozostawia jeszcze sporo
miejsca dla funkcjonowania innych, pomniejszych stowarzyszen, skupiajacych
sedziow orzekajacych w sadach administracyjnych, wojskowych czy na przyktad
podatkowych. Bez watpienia stuzy to umacnianiu sgdownictwa. Dorobek ruchu
stowarzyszeniowego jest wigc nie do przecenienia. Korzysci ptynace z powstania
i swobodnej dziatalnos$ci organizacji sedziowskich dotycza nie tylko bezposrednio
samych zrzeszonych, ale rozciagaja si¢ na cate spoteczenstwo. Zagwarantowanie
sedziom prawa zrzeszania przyczynia si¢ bowiem do realizacji zasad niezalezno$ci
sadow i niezawistosci sedziow, ktore odgrywaja kluczowa role w urzeczywistnieniu
prawa do sadu, stanowigcego ze swej strony jeden z podstawowych fundamentow
demokratycznego panstwa prawnego.
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JUDGE'S RIGHT TO EXERCISE THE FREEDOM OF ASSOCIATION
— THE ITALIAN CASE

The judge s right to exercise the freedom of association is nowadays protected under international law
and some issues of this right have been widely discussed in Poland recently. Since there is a lot that we
one can learn from Italy s experience this paper supports an attempt undertaken by its author to present
a historical account of the forming of the Italian National Association of Judges (ANM) in 1909, one of
the oldest European judges’ and prosecutors’associations. The paper argues that Italian associations
of judges have played an important role in the process of democratisation of the judiciary, by securing
the necessary independence of judges and prosecutors in Italy.
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ZALOZENIA PRACY INSTYTUCJI OPIEKUNCZO-
-WYCHOWAWCZE) OPARTE NA IDEI POROZUMIENIA
BEZ PRZEMOCY - PUNKT PRZEDSZKOLNY W GDYNI.
STUDIUM PRZYPADKU

W artykule przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych w maju 2019 r. w ramach projektu badawczego,
dotyczqcego alternatywnych idei pracy w placowkach oswiatowych. Prezentuje on zatozenia funkcjono-
wania instytucji opiekunczo-wychowawczej szczebla przedszkolnego, oparte na idei Porozumienia bez
Przemocy, a w wynikach badan — przede wszystkim sposoby i stopien realizacji tych zatozen.

Wprowadzenie

W ostatnich latach trwa dyskusja na temat stanu i zalozen obecnego systemu
o$wiaty. Obowigzujacy system zdaje si¢ nie zaspokaja¢ potrzeb coraz bardziej $wiado-
mego spoteczenstwa. Dyskutowana spolecznie od lat reforma to skomplikowany pro-
ces, wymagajacy czasu. Rodzice, sami rozwijajac swoja wiedze w zakresie wptywu
otoczenia na rozwoj dzieci, szukajg alternatywnych drog edukacji. W ostatniej de-
kadzie zaobserwowa¢ mozna rozwoj placowek opartych na innych koncepcjach niz
powszechnie obowigzujacy system edukacji. Powstaja szkoty Montessori, waldorfskie,
demokratyczne i wiele innych. Coraz popularniejsza staje si¢ takze edukacja domowa.
Zgodnie z potrzebami spotecznymi zmienia si¢ rowniez prawo o$wiatowe. Zmiany na-
stepuja takze na poziomie ksztalcenia przedszkolnego. Jednym z intensywnie rozwija-
jacych sie nurtéw edukacyjnych jest oparcie placowek opiekunczo-wychowawczych
na stworzonej przez Marshalla Rosenberga idei Porozumienia bez Przemocy.

1. Podstawowe rozwiazania prawne w zakresie
funkcjonowania punktéw przedszkolnych

Obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
stanowi, ze wychowanie przedszkolne moze by¢ realizowane nie tylko w zakre-
sie placowek prowadzonych w ramach przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
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w szkotach podstawowych, ale réwniez w innych formach'. Sg nimi punkty przed-
szkolne, w ktorych zajecia odbywaja si¢ przez caly rok szkolny, z wyjatkiem przerw
ustalonych przez organ prowadzacy oraz zespoly przedszkolne, gdzie zajecia reali-
zuje si¢ przez caty rok szkolny w niektore dni tygodnia, z wyjatkiem przerw ustalo-
nych przez organ prowadzacy.

Podmiotem odpowiedzialnym za ustalenie sieci prowadzonych przez gming pub-
licznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych jest
organ gminy. W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geogra-
ficznymi moze uzupehic t¢ sie¢ o publiczne inne formy wychowania przedszkolnego.
Owe inne formy wychowania przedszkolnego organizuje si¢ dla dzieci w miejscu
zamieszkania lub w innym mozliwie najblizszym miejscu. Warto zaznaczy¢, ze po-
dejmujac decyzje, organ gminy bierze pod uwage wiele czynnikdéw, m.in. odleglos¢
od miejsca zamieszkania, a przede wszystkim opini¢ kuratora o$wiaty w tym zakresie.

Jednym z warunkow, ktory trzeba spelni¢ w przypadku zamiaru utworzenia
punktu lub zespotu, jest uzyskanie przez organ prowadzacy pozytywnych opinii
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego oraz komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, wydanych w zakresie ich wtasciwosci,
o zapewnieniu w lokalu, w ktérym majg by¢ prowadzone zajecia w ramach punktu
lub zespotu, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci, uwzglednia-
jacych wymogi okreslone w rozporzadzeniu, a takze wyposazenia lokalu w sprzet
i pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego.

W przypadku publicznych innych form wychowania przedszkolnego, prowadzo-
nych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne — oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego — zada-
nia i kompetencje okre§lone w ustawie dla dyrektora przedszkola wykonuje osoba
kierujaca dang inng forma wychowania przedszkolnego, wyznaczona przez osobg
prowadzaca inng form¢ wychowania przedszkolnego.

Zajecia w placowcee okre$lanej jako inna forma wychowania przedszkolnego pro-
wadzi nauczyciel posiadajacy kwalifikacje wymagane od nauczycieli przedszkoli,
wypelniajagc obowigzek realizacji programu wychowania przedszkolnego?.

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe; Dz.U. z 2017 r., poz. 59 i 949. Na pod-
stawie i w celu wykonania ustawy wprowadzono Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz.U. z 2017 poz. 1657), regulujace kwestie
funkcjonowania tych placéwek.

2 Kwestie zwigzane z formalno-prawnymi wymogami dotyczacymi funkcjonowania i zatrudniania
kadry w punktach przedszkolnych zostaly uregulowane przez przepisy prawa oswiatowego. M.in. regu-
luje je: ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodza-
jow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania, Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
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Przepisy przewidujg ograniczenia w zakresie liczebnos$ci dzieci w placéwce
prowadzonej w ramach punktu przedszkolnego, ktora obejmuje nie wigcej niz
25 podopiecznych. Z kolei zajecia w punkcie lub zespole moga by¢ prowadzone
w grupach liczacych od 3 do 25 dzieci. Przepisy rozporzadzenia okreslajg takze
minimalny dzienny wymiar godzin zaje¢ swiadczonego w punkcie lub zespole na-
uczania, wychowania i opieki, ktory wynosi 3 godziny, a minimalny tygodniowy wy-
miar godzin tych zaje¢ wynosi w zaleznosci od liczebnosci grupy: w grupie liczacej
od 3 do 12 dzieci — 12 godzin; od 13 do 16 dzieci — 16 godzin; od 17 do 20 dzieci —
20 godzin; w grupie liczacej od 21 do 25 dzieci — 25 godzin.

Przepisy te stanowia podstawe prawng funkcjonowania coraz wigkszej liczby
punktow przedszkolnych na edukacyjnej mapie Polski, pozostawiajac swobode w za-
kresie zasad oraz idei, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie tych placowek. Stad
rozrasta si¢ sie¢ placowek z alternatywnym podejsciem?: od placéwek dziatajacych
w ramach pedagogiki Montessori, przez przedszkola chrzescijanskie, lesne, gdzie
zajecia w glownej mierze odbywaja si¢ na powietrzu, po placowki oparte na idei
Porozumienia bez Przemocy, ktoére zostang omowione w niniejszym artykule.

2. Porozumienie bez Przemocy jako narzedzie budowania
relacji

Porozumienie bez Przemocy (Nonviolent Communication — NVC, w dalszej
czesci artykutu nazywane takze ,. komunikacja oparta na empatii”) jest coraz po-
wszechniejszym narzedziem stuzacym do budowania relacji migdzyludzkich. Autor
tej koncepcji, Marshall Rosenberg (1934-2015), twierdzil, ze jej podstawg jest posia-
danie umiejetnosci postugiwania si¢ zar6wno mowa, jak i innymi narzedziami poro-
zumienia, pomagajace ludziom nawet w niesprzyjajacych okolicznosciach zachowaé
cztowieczenstwo. Podkreslal, ze w tej metodzie nie wprowadza niczego nowego,
a wszystkie jej sktadniki sg znane od stuleci. Pisat: ,,Jej zadaniem jest nieustanne
przypominanie nam o czyms, co juz wiemy — o tym, jak my ludzie, mamy zgodnie
z pierwotnym zamystem wzajemnie odnosi¢ si¢ do siebie; dzigki tej metodzie tatwiej
tez jest nam zy¢ w taki sposob, zeby wiedza ta przejawiata si¢ w konkretnym dzia-
faniu. Porozumienie bez Przemocy pomaga nam zmieni¢ swoj styl wyrazania siebie
i stuchania tego, co mowig inni™,

szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, i inne. Z racji, ze zagadnienie to nie stanowi
glownego problemu badawczego, Autorka postanowita nie rozwija¢ na famach tego artykutu tej kwestii.

3 Przez edukacje alternatywng rozumie si¢ taki typ ksztalcenia czy wychowania, ktory rozni si¢
od powszechnie oferowanego przez placowki oswiatowe, w ramach ktoérego poszukuje si¢ lub wdraza
odmienne od istniejacych oferty uczenia sie; zob. B. Sliwerski, Edukacja alternatywna. Dylematy teorii
i praktyki, [w:] B. Sliwerski (ved.), Edukacja alternatywna. Dylematy teorii i praktyki, Krakow 1992, s. 12.

* M. Rosenberg, Porozumienie bez przemocy. O jezyku serca, Warszawa 2003, s. 3.
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Rosenberg podkreslal, ze Porozumienie bez Przemocy sprawia, ze wypowiedzi
staja si¢ §wiadome, oparte na wtasnych obserwacjach, uczuciach, potrzebach. Stano-
wig przeciwienstwo reakcji chaotycznych, nawykowych, automatycznych. Podejscie
to pozwala komunikowa¢ w jasny, szczery i klarowny sposob kwestie dla nadawcy
najwazniejsze, zachowujac uwage, empatie i szacunek w stosunku do rozmowecy.
Majac wiedze dotyczaca potrzeb, jesteSmy w stanie ustyszec¢ je w wypowiedzi dru-
giej strony, niezaleznie w jaki sposob zostang one zakomunikowane. Poza tym mamy
umiejetnos¢ dotarcia do wlasnych potrzeb i dokonania wyboru, co z tg wiedza zrobié
oraz co dla nas w danej chwili jest najwazniejsze.

Szukajac podtoza koncepcji Rosenberga, mozna uzna¢, ze stanowi ona wynik
jego doswiadczen zyciowych i zawodowych, jego cech osobowosci, wrazliwosci,
wartos$ci, sposobu postrzegania swiata, natomiast naukowo bazuje na psychologii hu-
manistycznej. Rosenberg powotuje si¢ na inspiracje podejsciem swojego nauczyciela,
Carla Rogersa, ktory wprowadzil koncepcje terapii niedyrektywnej, skoncentrowane;j
na kliencie, co w czasie jej opracowania byto podejsciem rewolucyjnym.

Rogers odszedt od wszechobecnego w tamtym okresie podejscia neobehawio-
rystycznego oraz zatozenia, ze to terapeuta jest strong uprzywilejowanga. Skupit si¢
na partnerskiej relacji, ktora nawigzuje si¢ migdzy terapeutg a klientem. Rogers stat
na stanowisku, ze w procesie terapii relacja powinna by¢ oparta na autentycznosci
terapeuty, akceptacji osoby klienta, a takze empatycznego rozumienia jego przezy¢
i problemow. Podkreslat, ze aby terapia przyniosta efekt, klient musi mie¢ §wiado-
mos¢ swojej sytuacji, do§wiadczen, wartosci i uczué. Pisat: ,,Kazdy czlowiek jest
—w bardzo dostownym sensie — dla siebie wyspa i moze zaczg¢ budowac mosty 13-
czace go z innymi wyspami jedynie wtedy, kiedy przede wszystkim chce by¢ soba
i pozwoli sobie by¢ soba. Kiedy zatem zaakceptuje drugiego cztowieka, co oznacza
zaakceptowanie jego uczuc, postaw i1 przekonan jako jego rzeczywistej i zywotnej
czesei, wowcezas pomagam mu stawac si¢ osobg, co i dla mnie ma wielkag warto$¢™.
Ponadto Rogers uwazal, ze tym co motywuje cztowieka do aktywnosci jest dazenie
do samorealizacji. Innymi stowy, cztowiek dazy do tego, by sta¢ si¢ tym, kim poten-
cjalnie jest.

W zblizony sposob o bodzcach lezacych u podtoza dziatan cztowieka wypowia-
dat si¢ Abraham Maslow, ktory utrzymywat, ze w sytuacji zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb cztowieka (biologicznych oraz potrzeby bezpieczenstwa), zaczyna
dazy¢ do spetienia wyzszych potrzeb, zwigzanych z petniejszym byciem, samorea-
lizacji®. W swoich rozwazaniach podazat dalej, dzielgc sposéb istnienia i funkcjono-
wania jednostki na dwie grupy. W pierwszej motywacjg dziatan cztowieka jest brak,
w drugiej — dazenie do petniejszego zycia.

5 C. Rogers, O stawaniu si¢ osobg, Poznan 2002, s. 46.

¢ A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 2016, s. 115-119; P.G., Zimbardo, R.J. Gerrig,
Psychologia i Zycie, Warszawa 2017, s. 474; J. Strelau, Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 2: Psy-
chologia ogoélna, Gdansk 2007, s. 641-643.
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Tym, co taczy poglady Carla Rogersa, Abrahama Maslowa i Marshalla Rosen-
berga jest zatozenie, ze cztowiek nie jest z natury egoista, nie jest zty i nie ma potrzeby
naprawiania go w ramach procesu socjalizacji. W rzeczywistosci wystarczy zadbac
o odpowiednie warunki i okoliczno$ci zycia, ktore nie zniszcza jego naturalnych za-
chowan i instynktow. Najmocniej podkreslat to Rosenberg, twierdzac, ze tendencja
cztowieka do oceniania i krytykowania pochodzi z przyjecia przez niego destruk-
tywnych wzorcow spoteczno-kulturowych. Utrzymywat, Ze jego praca nad zmiang
sposobu komunikowania nie uczy niczego nowego, a tak naprawde stanowi powrot
do naturalnych zachowan, oduczenia nawykowego jezyka, pelnego ocen i obwiniania’.

Zatozenia komunikacji Porozumienia bez Przemocy technicznie nie sg skompli-
kowane, potrafig natomiast zmieni¢ jako$¢ relacji. Sam jej autor podkreslat, Ze istotna
jest sama procedura. Twierdzit: ,,Najpierw staramy si¢ zobaczy¢, co wlasciwie dzieje
si¢ w danej sytuacji. Ogolnie rzecz biorac, polega ona na tym, ze jacy$ ludzie méwia
lub robig cos, co albo wzbogaca nasze zycie, albo nie. Sprobujmy jednak spostrzec,
co oni tak naprawde mowig i robig. Cata sztuka w tym, zeby umie¢ sformutowac to
spostrzezenie, a zarazem powstrzymac si¢ od jakiegokolwiek osadu czy oceny: po
prostu rzeczowo stwierdzi¢, co mianowicie robi dana osoba, ktorej dziatanie nam si¢
podoba lub nie. Nastepnie méwimy, co czujemy wobec postepowania partnera, ktore
spostrzegliSmy: czy uczuciem tym bedzie bol, Igk, rados¢, rozbawienie, irytacja?
Po trzecie, okreslamy wtasne potrzeby zwiazane z uczuciami, ktore przed chwilg
zdefiniowalismy. Kiedy za pomocg Porozumienia bez Przemocy jasno i uczciwie
wyjawiamy, co si¢ z nami dzieje, mamy $wiadomos¢ tych trzech elementow. (...)
Na tym etapie zwracamy si¢ do partnera z prosba, ktorej spelnienie wzbogaci nasze
zycie lub po prostu je umili®,

Jak wigc mozna odnie$¢ wrazenie, model komunikacji opartej na empatii w uj¢-
ciu czterech krokow jest prosty. Trudnos¢ pojawia sie natomiast w kontekscie zinte-
growania tych zatozen z uzywanym przez ludzi jezykiem. Przeszkoda wydawac¢ si¢
moze rowniez humanistyczna koncepcja natury ludzkiej. Zaznajomienie i zaakcepto-
wanie nowego modelu komunikacji pozwala na prace nad nawykowym uzywaniem
nowego sposobu wyrazania siebie’.

Rosenberg stoi na stanowisku, ze nalezy odrézni¢ bodziec od przyczyny. Ze-
wnetrzny bodziec stanowi przyczynek do interpretacji, ktora moze wywotac okre-
slone uczucia, a te — nawykowe zachowania.

W codziennej komunikacji w miejscu potrzeb pojawiaja si¢ oczekiwania. Ko-
munikacja opiera si¢ na osadach, nadawaniu etykiet, zarzutach, diagnozowaniu,

7 K. Mudyn, Potega i mqdros¢ empatii. Porozumienie bez Przemocy Marshalla B. Rosenberga
i jego koncepcja natury ludzkiej, ,,Sztuka Leczenia” 2016, nr 2, s. 36.

8 M. Rosenberg, Porozumienie bez przemocy..., s. 15.

* K. Mudyn, Komunikacja bez przemocy jako metoda przezwycigzania i zapobiegania konflik-
tom, [w:] D. Kubacka-Jasiecka, K. Mudyn (red.), Kryzys, interwencja i pomoc psychologiczna, Torun
2003, s. 304.
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poréwnywaniu, karach i nagrodach. To prowadzi do komunikacji przemocowej,
do wyboru: albo ty, albo ja, do wnioskow zty/dobry, walki czy konkurencji. Czto-
wiek postugujacy si¢ takim jezykiem nie jest w stanie wystucha¢ drugiej strony,
jego przekaz ma na celu edukowanie, doradzanie, pocieszanie, negowanie, lito-
wanie si¢ czy analizowanie. Takie nastawienie nie buduje kontaktu. W miejsce
potrzeb pojawiaja si¢ oczekiwania. Cztowiek nie uswiadamia sobie i nie jest w sta-
nie rozpozna¢ waznych dla niego potrzeb i przez to owe niezaspokojone potrzeby
wyraza za pomocg krytyki czy osadow czyjego$ zachowania'’.

Zaproponowany przez Rosenberga jezyk oparty na empatii opiera si¢ o cztery
elementy: obserwacje, uczucia, potrzeby i prosby. Fenomen tej koncepcji polega na
oddzieleniu tych poszczegoélnych elementow komunikacji, dajac wigkszg kontrole
nad jej przebiegiem. Po dokonaniu separacji, w naturalny sposob nastepuje utrwa-
lenie nawyku i intuicyjne stosowanie wzorca Porozumienia bez Przemocy jako spo-
sobu komunikacji. Wraz z nabywaniem ptynno$ci w nowym sposobie komunikacji,
wyzbywamy si¢ starych nawykow, ktore w zetknieciu z krytyczna oceng dotychczas
kazaty nam si¢ broni¢, wycofywac lub atakowac. Zaczynamy natomiast w nowy spo-
sob odbierac siebie samych, innych ludzi, a takze relacje, jakie tworzymy i intencje,
jakie nami kieruja. Gwaltowne, automatyczne, przemocowe reakcje, opor czy postawy
obronne ustgpuja miejsca wyrazaniu spostrzezen, uczuc i potrzeb, pozbawionych ocen
i interpretacji. To buduje kontakt, a z punktu widzenia Porozumienia bez Przemocy
bardzo wazna jest umiejetno$¢ stuchania — zardowno samego siebie, jak i innych.

Zalety komunikacji opartej na koncepcji Porozumienia bez Przemocy bazuja
na wzro$cie umiejetnosci empatycznego komunikowania si¢, a takze majg zwigzek
z naszym nastawieniem do innych. Ponadto wazne w idei komunikacji opartej na
empatii jest zalozenie, ze kazdy czlowiek pragnie bliskiego empatycznego kontaktu,
a takze dazy do wzbogacania zycia innych. Porozumienie bez Przemocy odchodzi
wigc od paradygmatu walki i przymusu, jako alternatywe proponujac wybor oraz
dazenie do odnalezienia i dos§wiadczania empatycznej natury cztowieka!!.

Punktem wyj$cia dla rozwazan na temat komunikacji opartej na jezyku bez prze-
mocy jest zalozenie, ze zachowania cztowieka, jego reakcje, dzialania sg motywo-
wane potrzebami i tym samym zycie cztowieka koncentruje si¢ wokot zaspakajania
tych potrzeb!.

19 Tbidem, s. 308; D. Dotega, Jak zZyrafa rozmawia z szakalem, ,,Charaktery” 2001, nr 7,
www.charaktery.eu.

" Z. Wieczorek, Porozumienie bez przemocy Marshalla Rosenberga jako sposob na redukowanie
barier komunikacyjnych, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2012, nr 3,
s. 103-116.

12 Warto nadmieni¢, ze potrzebom cztowieka, ich roli i klasyfikacji swoja uwage po$wiecito wielu
badaczy. Byli to m.in.: William Stanley Jevons (1835-1882), Carl Menger (1840-1921), Othmar Win-
kler (1907-1999), John O’Shaughnessy, William Isaac Thomas (1863—1947), Florian Witold Znaniecki
(1882-1958). Przypuszczalnie najbardziej znang teori¢ hierarchii potrzeb ludzkich przedstawit Abraham
H. Maslow (1908-1970).
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Rosenberg zatozyl, Zze motywacjg dziatan cztowieka jest zaspokajanie potrzeb.
Kieruje ona zaréwno zachowaniem jednostki, ale takze stanowi zrédto oczekiwan
w stosunku do innych — oczekujemy, ze inni beda zaspokaja¢ nasze potrzeby. Pisat
o zaspakajaniu potrzeb, poczawszy od najbardziej podstawowych, fizycznych — jak
sen i pozywienie, do wyzszych — jak wolnos$¢, bycie akceptowanym czy szacunek.
Uwazal, ze niezaspokojone potrzeby wywotuja nieprzyjemne uczucia, jak smutek,
zto$¢, strach. Z kolei zaspokojone daja spokdj, satysfakcje i zadowolenie. Wychodzac
z takiego zatozenia, spoteczenstwo wyksztalcito mechanizmy jezykowe, opierajace
si¢ na zadaniach, osadach, przerzucaniu odpowiedzialno$ci, obwinianiu. Czgsto pro-
wadzi to do nieporozumien, konfliktow, a w efekcie blokuje kontakt.

Istotna w tych rozwazaniach jest teza, ze potrzeby posiadaja charakter uniwer-
salny, a wiec, sa powszechne — wszyscy ludzie maja takie same potrzeby. Rozne
sg natomiast sposoby ich zaspokajania. Przyktadowo, chcac zaspokoié potrzebe
odpoczynku, jedna osoba potozy si¢ na sofie, kto$ inny pdjdzie na basen, jeszcze
kto$ inny uda sie na spacer czy postucha muzyki. Podazajac za ta my$la, okazuje
si¢, ze zachowania ludzi, ich dziatania i stowa stanowig probe zaspokojenia potrzeb.
Uswiadomienie sobie, ze za zachowaniami innych osob, ktore nas draznig kryja si¢
ich niezaspokojone potrzeby, stanowi krok do nawigzania kontaktu ze soba.

Wszystkie potrzeby sg rowne pod wzgledem waznosci, ale w ré6znym stopniu,
u roznych oséb i w odmiennych sytuacjach domagaja si¢ zaspokojenia. Kiedy wiec
jestesmy $wiadomi, ze w kazdym konflikcie chodzi o zaspokajanie potrzeb, a nie
o udowodnianie, kto ma racje, wowczas te same informacje mozemy wyrazié, nie
eskalujac sytuacji, a jedynie zwracajac uwage na to, co jest dla nas wazne.

Nalezy podkresli¢, ze relacja czlowieka z potrzebami nie jest jednoznaczna.
Kazimierz Obuchowski podkreslat, ze potrzeba jest czynnikiem dynamizujacym
zachowanie ludzi i terminem nadrzgdnym wobec instynktu czy popedéw. Pisat on:

»Zaktadajac, ze te cztery wlasciwosci cztowieka — zdolnos¢ do zachowania zycia,
rozwdj osobowosci, zdolno$¢ do czynnosci seksualnych i do ustalenia dystansu
psychicznego — sktadaja si¢ na normalnos$¢ funkcjonowania, mozna sporzadzi¢ na-
stepujaca definicj¢ potrzeby: Potrzeba jest wlasciwoscia kazdego uktadu funkcjonal-
nego — cztowieka, zwierzecia lub maszyny. Potrzeba danego uktadu polega na tym,
ze bez uzyskania przedmiotu Y lub utworzenia stanu Z nie moze on funkcjonowac
zgodnie z zatozonymi parametrami. W wypadku cztowieka oznacza to, ze nie moze
on zy¢, rozwijac si¢, funkcjonowac seksualnie 1 odnosi¢ si¢ intencjonalnie do siebie
i do $wiata”"3.

Wspolczesna badaczka z dziedziny socjologii, zwigzana z nurtem Porozumienia
bez Przemocy, Miki Kasthan, twierdzi, ze potrzeby tym r6znig si¢ m.in. od instynk-
tow, ze te pierwsze mozna sthumié, nawet jezeli odbywa si¢ to kosztem nas samych.
Dokonata ona kompilacji podejscia prezentowanego przez Marshalla Rosenberga

13 K. Obuchowski, Galaktyka potrzeb. Psychologia dgzen ludzkich, Poznan 2000, s. 95; zob. takze:
idem, Psychologia dgzen ludzkich, Warszawa 1983.
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z wykladnig potrzeb zaprezentowang przez Manfreda Max-Neefa. Ten ostatni stwo-
rzyt oryginalng klasyfikacje potrzeb konsumpcyjnych, uwzgledniajac w niej poziom
satysfakcji wynikajacy z zaspokojenia podstawowych potrzeb czlowieka. Przedsta-
wil kolejne, glebsze poziomy potrzeb, ktére sa ze sobg powigzane, a odnoszg si¢
do funkcjonowania jednostki, ale takze zwrocit uwage na powigzania z otocze-
niem. Wychodzac z podziatu potrzeb na cztery grupy, zwigzanych z: jakoscig zycia
(being), stanem posiadania (having), aktywnoscia (doing) oraz otoczeniem (intera-
cting), w jakim jednostka przebywa, wyrdznit dziewie¢ podstawowych rodzajow po-
trzeb cztowieka. Sg nimi: potrzeba przetrwania, zabezpieczenia, potrzeby uczuciowe,
rozumienia, uczestnictwa, odpoczynku, kreatywnosci, identyfikacji i wolnosci'®.

Miki Kasthan, biorgc pod uwage wyktadni¢ Rosenberga i Max-Neefa, dokonata
podziatu potrzeb na cztery kategorie: przetrwanie i bezpieczenstwo, wolnos¢, kontakt,
poczucie sensu. Podkresla, ze Rosenberg twierdzi, ze jeden z okoto stu wariantow
i podkategorii tych czterech grup potrzeb odpowiada za kazde dziatanie, reakcje czy
mysl cztowieka'®.

3. Zalozenia pracy instytucji opiekuriczo-wychowawczej
oparte na idei Porozumienia bez Przemocy

3.1. Empatia

Zagadnienie empatii w ostatnich latach stato si¢ przedmiotem wielu badan. Po-
jecie to w codziennym jezyku czesto jest porownywane z sympatig, wspotczuciem,
zyczliwoscig czy intuicja.

Pojecie ,,empatia” pojawiato si¢ juz w XVII wieku w pracach Davida
Hume’a i Adama Smitha, gdzie okreslone zostato jako zdolno$¢ do podzielania
afektu przez dwie osoby uczestniczace w interakcji lub tez sktonnos¢ strony do utoz-
samiania si¢ z podmiotem, ktory czego$ do§wiadcza'®. Z kolei w ujeciu psycholo-
gicznym rozumienie empatii na przetomie dekad ulegato zmianom. W dzisiejszych
czasach wciagz nie funkcjonuje jedna jej definicja. Nie majac mozliwos$ci przedsta-
wienia w ramach niniejszego artykulu wszystkich definicji empatii, pozwolg sobie
przytoczy¢ wybrane ujecia.

14 Manfred Max-Neef — chilijski ekonomista, autor m.in. From the Outside Looking, [in:] Experien-
ces in Barefoot Economics oraz Real-Life Economics: Understanding Wealth Creation, zob. M.A. Max-
-Neef, Human Scale Development: Conception, aplication and further reflections, New York and
London 1991.

15 M. Kashtan, Niezwykle Swiadome zycie. Swiat skrojony na miare ludzkich potrzeb, t. 1: Od od-
dzielenia do jednosci, Poznan 2017, s. 99.

16 M. Kli$, J. Kossewska, Prewencyjna rola empatii wobec poczucia osamotnienia, ,,Sztuka Le-
czenia” 2000, nr 1, s. 47-58.
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Jako pierwszy w dziedzinie psychologii terminu tego uzyt w 1909 r. Edward
B. Titchener, brytyjsko-amerykanski psycholog. Nawiazywal do greckiego empatheia,
oznaczajgcego wejscie w czyjes uczucia z zewnatrz lub bycie w kontakcie z uczu-
ciami innej osoby. Z poczatkami uzywania tego terminu zwigzany jest rowniez
Theodor Lipps, ktéry za istote empatii przyjat wewnetrzne nasladowanie innej osoby.
John Dollard i George A. Miller okreslali empati¢ jako nasladowanie i wspotodczu-
wanie uczu¢ innej osoby lub odpowiadanie na oznaki jej emocji. Z kolei w 1967 r.
Gordon W. Allport zdefiniowal empati¢ jako rodzaj przezy¢ psychicznych pomig-
dzy rozumowaniem i wnioskowaniem a intuicja'’. W podobnym ujeciu, czyli jako
zdolno$¢ poznawcza do odczuwania standw emocjonalnych innych ludzi, a takze
umiejetnos¢ wejscia w perspektywe innych osob, empatie przedstawiat w latach trzy-
dziestych XX wieku George H. Mead, a w siedemdziesigtych m.in. Edmund Burke'®.

Psychologia kliniczna definiuje empati¢ jako umiejetno$¢ oddzielenia afektu, ale
i wejsScia w sytuacje drugiej osoby, przy $wiadomosci bycia odrebnym bytem!'. Psy-
chologia rozwojowa i spoteczna postuguje si¢ bardziej ujeciem ,,przyjmowania roli”
lub ,,przyjmowania perspektywy”?. Podobnie definiuje empatie Martin L. Hoffman,
ktory uwaza, ze jest ona pewna reakcja, odpowiadajaca bardziej cudzej niz wiasnej
sytuacji. Zwracat on rowniez uwage na zwigzek miedzy empatia a zachowaniami
altruistycznymi?!. Hoffman podkreslat znaczenie, jakie dla odczuwania empatii maja
podobne do$wiadczenia dwoch stron empatycznego kontaktu. Ludzie innych kultur
przezywaja podobne emocje i zmartwienia zwigzane z najwazniejszymi zyciowymi
wydarzeniami®.

Wielu badaczy uwaza, ze wspotczesne pojmowanie zjawiska empatii oparte jest
na koncepcji terapii Carla Rogersa, ktéry thumaczyt ja jako wrazliwo$¢ na znaczace
uczucia 1 ich modyfikacje naptywajace od drugiego cztowieka. Innymi stowy, em-
patig jest chwilowe utozsamianie si¢ z zyciem tej osoby, ale bez dokonywania oceny,
a takze doznawanie znaczen, ktorych osoba ta jest §wiadoma. Empatia, w ujeciu
zaproponowanym przez Rogersa, zawiera zarowno czg¢s¢ dotyczacg komunikowania
doznan pochodzacych z wlasnego $wiata, jak i doznawania wewnetrznych przezy¢
drugiego cztowieka. Zaklada bycie z kims$ na sposob wlasciwy tej osobie, to znaczy

7 M. Kli$, Adaptacyjna rola empatii w réznych sytuacjach zyciowych, ,,Horyzonty Psychologii”
2012, t. 2: Rozprawy i Artykuty Naukowe”, s. 147-171.

18 N. Eisenberg, Empatia i wspdlczucie, [w:] M. Lewis, J.M. Haviland-Jones (red.), Psychologia
emocji, Gdansk 2005, s. 849.

19 Tbidem, s. 850.
20 Tbidem.

2l M.L. Hoffman, Empathy, its limitations, and role in a comprehensive moral theory, [in:] M.W. Kur-
tines, J.L. Gewirtz (ed.), Morality, moral behavior, and moral development, New York 1984, p. 283-302;
M. Czerniawska, Empatia a system wartosci. ,,Przeglad Psychologiczny” 2002, t. 45, z. 1, s. 8.

2 M.L. Hoffman, Empathy and moral development: Implications for caring and justice, Camb-
ridge 2000, p. 294-295.
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powstrzymania si¢ na czas wspolnego przebywania od wlasnych pogladow i wartosci
w celu wniknigcia, bez zadnych uprzedzen, w odmienny $wiat drugiego cztowieka®.

Bez wzgledu na roznice w definiowaniu empatii, na przestrzeni lat, w polowie
XX wieku, przyjeto, ze jest to niewatpliwie wazne zjawisko psychiczne zachodzace
w ramach relacji migdzyludzkich.

Wspotczesne rozumienie terminu ,,empatia” ewoluuje w dwdch kierunkach.
Pierwszy polega na rozwijaniu ujecia empatii jako zjawiska jednowymiarowego
do podejscia wieloaspektowego, drugi — na zmianie traktowania empatii jako zja-
wiska intrapsychicznego w kierunku rozumienia interpsychicznego i opisywania
w dziedzinie procesow komunikacji interpersonalnej?.

Wraz z rozwojem psychologii poznawczej coraz mocniej zaczgto zauwazac po-
znawcze aspekty empatii. Dostrzezono, ze empatia moze objawiac si¢ w umiejetno-
$ci przewidywania cudzych uczué, wyobrazen i reakcji. W literaturze znalez¢ wigc
mozna dwa podstawowe sposoby rozumienia empatii:

* zdolno$¢ do pojmowania rél pelnionych przez inne osoby?®’, co oznacza umie-
jetnos¢ odtwarzania wzorow zachowania si¢ innych ludzi;

* umigj¢tnos¢ widzenia sytuacji spolecznej i wlasnego dziatania z perspektywy
zarowno wiasnej, jak i innych os6b oraz jako umiejgtnos¢ rownoczesnego koordyno-
wania tych dwoch perspektyw?.

Opierajac si¢ na definicjach przedstawionych w literaturze przedmiotu, mozna
przyjac, ze istniejag dwa podstawowe sktadniki empatii:

* uczuciowy — obejmujacy wrazliwos$¢ na uczucia innych ludzi, zdolnos¢
do uczestniczenia w cudzych emocjach oraz czasowa identyfikacje ze statusem in-
nych osob oraz

* poznawczy — polegajacy na przejmowaniu punktow widzenia innych osob
oraz ich rol spotecznych?.

Roéwniez u Rosenberga, poza pojeciem ,,potrzeb”, w jego rozwazaniach powtarza
si¢ termin empatia. Pisat: ,,Empatia to po prostu pewien rodzaj zrozumienia. Jednak
nie jest to zrozumienie intelektualne, kiedy pojmujemy, co druga osoba do nas mowi.
Empatia to, ,,co$ glgbszego i cenniejszego. Mozemy nazwac ja rozumieniem serca,
kiedy widzimy pigkno w drugim cztowieku — widzimy w nim zycie i ta boska ener-

B M. Kli$, Adaptacyjna rola empatii..., s. 149.

24 E. Trzebinska, Empatia jako forma komunikacji interpersonalnej, ,,Przeglad Psychologiczny”
1985, nr 2, s. 417-438.

3 M. Kli$, Adaptacyjna rola empatii..., s. 150.
% Ibidem.

27 J. Rembowski, Empatia. Studium psychologiczne, Warszawa 1989, s. 50-53; zob. tez: M.H. Da-
vis, Empatia. O umiejetnosci wspotodczuwania, Gdansk 1999; D. Howe, Empatia. Co to jest i dla-
czego jest taka wazna, Warszawa 2013; E. Zakrzewska-Manterys, Empatia jako kategoria pojeciowa
w kontekstach psychologii i socjologii, [w:] W. Pawlik (red.), Empatia, moralnosé¢ a Zycie spoteczne,
Warszawa 2016, s. 105—-118.
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gie, o ktorej mowitem. To z tym wlasnie taczymy sig, kiedy wykraczamy poza samo
intelektualne zrozumienie™?®,

W jego ujeciu empatii takze zauwazalny jest wptyw nauk Rogersa. Rosenberg
podkreslat, ze empatia nie wymaga, zeby$my czuli to samo, co kto$ inny. Pisat: ,,Cos
takiego réwniez si¢ zdarza, kiedy na przyklad robi nam si¢ smutno, bo kto$ inny jest
smutny. Ale empatia nie polega na przezywaniu tych samych uczué, tylko na byciu
z drugim cztowiekiem”?. Twierdzil, ze jednym z najwigkszych darow, jaki mozemy
da¢ drugiej osobie jest nasza obecnos$¢ i zainteresowanie tym, co jest najwazniejsze
dla drugiej osoby w danym momencie. Zaznaczat jednak, ze ma na mysli prawdziwe,
szczere zainteresowanie, a nie tylko technike psychologiczna.

Wedlug Rosenberga empatia to sposdb na nawigzanie kontaktu z druga osoba,
ale takze, a moze przede wszystkim, na nawigzanie kontaktu ze soba. Podkreslat,
ze to ,,czysta obecnosc¢”, danie drugiej osobie czasu i uwagi. W efekcie takiej em-
patycznej obecnosci tworzy sie wiez, przeplyw, a takze zaufanie w relacji. Mozna
powiedzie¢, ze empatia to metoda na nawigzanie intymnego, poglebionego kontaktu
z uczuciami i potrzebami. Co wazne, nie zawsze musimy chcie¢ tego kontaktu. Em-
patyczng obecnos¢ warto traktowac jako prezent, ktory mozemy podarowac drugiej
osobie, ale tylko w sytuacji, gdy mamy na to zasoby, mozliwosci i wole. Powstata
w ten sposob wigz z uczuciami i potrzebami drugiej osoby nie oznacza odczuwania
tego samego, bardziej mozna ten stan nazwaé dostrojeniem, a zadaniem dajacego
empati¢ jest w duzej mierze wsparcie drugiej osoby w nawigzaniu kontaktu ze swo-
imi uczuciami i potrzebami*’.

Nauka empatii dzieci w wieku przedszkolnym jest o tyle wazna, ze — jak wynika
z badan — u dzieci wystepuje ujemna korelacja miedzy empatig a agresywnos$cia: im
bardziej empatyczne jest dziecko, tym mniej w jego zachowaniu objawow agresji®!.

3.2. Podazanie za potrzebami dziecka

Wszystkie dzieci, niezaleznie od warunkow w ktorych zyja, do harmonijnego
rozwoju, poza zaspokojeniem potrzeb podstawowych (np. fizjologicznych), potrze-
bujg takze m.in. nauki i zabawy. Potrzeby te mogg zaspakaja¢ w ramach placowki
oswiatowej, w ktorej spedzajg znaczng cze¢s$¢ dnia. Dzieci chea réwniez decydo-
wac o sobie, by¢ traktowane z szacunkiem. Dla potrzeb niniejszego opracowania,

2 M.B. Rosenberg, W swiecie porozumienia bez przemocy. Praktyczne narzedzia do budowania
wiezi i komunikacji, Podkowa Lesna 2013, s. 189.

2 Ibidem.

30 L. Wieczorek, Nie mow przepraszam, nie mow kocham. Ksigzka o empatii wobec siebie i innych,
Warszawa 2016, s. 57.

31 Zob. badania N. i S. Feshbach, za: E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna, Warszawa 2002,
s. 276.
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opierajac si¢ m.in. na publikacji Justine Mol, dokonatam wyboru potrzeb, ktore
moim zdaniem, sg istotnymi potrzebami dzieci w wieku przedszkolnym.

Pierwsza z nich jest bezpieczenstwo — niewatpliwie jedna z najistotniejszych po-
trzeb cztowieka od pierwszych chwil zycia. Rola najpierw rodzica, a p6zniej rowniez
nauczyciela przedszkola jest stworzenie warunkow, w ktérych dziecko bedzie si¢
czuto bezpiecznie. Chodzi o kontekst zaréwno fizyczny (np. warunki lokalowe, za-
bawki, przybory itp.), ale takze bezpieczenstwo, ktore ptynie z akceptacji cztowieka
takim, jakim jest.

Wraz z rozwojem dziecka wzrasta takze potrzeba autonomii, przejawiajgca si¢
m.in. w poczuciu niezaleznosci, samodzielnosci i mozliwosci decydowania o samym
sobie. Jest to o tyle trudne, ze nalezy — szczegdlnie w instytucjach opiekunczych —
zadbac o balans miedzy autonomig a poczuciem bezpieczenstwa.

U dzieci w wieku przedszkolnym pozostaje silna potrzeba autentycznosci, a wigce
bycia w kontakcie ze sobg samym, swoimi potrzebami i emocjami, a takze wyrazania
ich. Co ciekawe, jak mozna zauwazy¢, autentyczno$¢, szczegolnie ta wyrazana ze-
wnetrznie, jest wygaszana przez wzorce funkcjonowania spotecznego. Dzieci w toku
socjalizacji ucza si¢ zasad zachowania i ich autentyczne, czgsto spontaniczne reak-
cje si¢ wyciszajg. W tym naturalnym z punktu widzenia spotecznego mechanizmie
teoretycznie nie ma niczego negatywnego. Niemniej wielu dorostych ma obecnie
problem z byciem autentycznym, pozostawaniem w kontakcie ze swoimi uczuciami
i potrzebami, wyrazaniem siebie. Stad tworcy alternatywnych punktéw oswiatowych
ktada duzy nacisk na stwarzanie mozliwosci autentycznego wyrazania siebie przez
dzieci, przy jednoczesnym poszanowaniu potrzeb i uczu¢ innych oséb.

Z wyzej wymienionymi potrzebami wigza si¢ kolejne: potrzeba szacunku i uzna-
nia. Kazde dziecko chce, by szanowano jego autonomig¢ i autentyczno$¢. Nie oznacza
to jednak, ze pozadane jest, by dziecko decydowato o wszystkim. Opiekun moze
podja¢ decyzj¢ inng niz chce dziecko, ale moze to zrobi¢ z szacunkiem i wlasnie
uznaniem dla potrzeb dziecka, bez naruszania jego integralnosci.

Dzieci potrzebuja uwagi, najlepiej uwagi pelnej akceptacji, badz w przypadku
najblizszych — mito$ci. I nie chodzi tu o mitos¢, akceptacje i uwage wtedy, gdy wedle
spotecznych lub wewnetrznych norm np. rodzica, dziecko robi co$ ,,dobrze”. Czg-
sto bardziej wspierajaca jest otrzymanie jej, gdy dziecku co$ nie wyjdzie, gdy jest
smutne i jest mu zle. Dlatego, ze mitos$¢, akceptacja i uwaga potrzebne sg zawsze,
niezaleznie od okolicznosci.

Wreszcie, nie mniej wazna dla dziecka w wieku przedszkolnym jest potrzeba
zabawy i nauki. Albert Einstein twierdzil, Ze zabawa jest najwyzsza formg nauki.
Pozwala ona dziecku nawigza¢ kontakt z codziennoscia, z soba samym i ze $wiatem.
Dzieki niej ujawniajg si¢ zdolnos$ci dziecka i jego potencjat, pokazuje ono swoje we-
wnetrzne pragnienia. Swobodna zabawa daje dziecku glebokie poczucie spetnienia®.

320 zagadnieniu warto$ci zabawy dla rozwoju dziecka pisze szerzej m.in. A. Stern, Zabawa.
O uczeniu sie, zaufaniu i Zyciu pefnym entuzjazmu, Gliwice 2017.
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Dzigki swobodnej zabawie dzieci uczg si¢ $wiata, dowiaduja do czego stuza rézne
przedmioty, eksperymentuja, nadajac im nowe przeznaczenie. Rola doroslego jest
stworzenie warunkoéw do tego swobodnego eksplorowania i nienarzucanie, a tym sa-
mym niezawe¢zanie ich sposobu myslenia i dzialania, pod warunkiem, Ze nie stwarza
to niebezpieczenstwa.

Ostatnig z potrzeb, o ktorej chcialam wspomnieé, jest potrzeba humoru i przyjem-
nosci, ktorych zaspokojenie przyczynia si¢ do harmonijnego rozwoju dziecka i jest
tym, co czgsto wplywa na jego pdzniejsze wspomnienie ,,radosnego dziecinstwa’.

3.3. Jezyk osobisty

Cztowiek uczy si¢ i postuguje kilkoma jezykami. Jest to m.in. jezyk spoteczny,
uzywany w codziennym zyciu, kiedy wymagane jest przestrzeganie pewnych spo-
tecznych regut, ograniczona bezposrednios¢, a pozadana uprzejmos¢. Uzywa takze
Jezyka literackiego, ktorym opisuje zdarzenia, tworzy, wyraza emocje. Ma do czynie-
nia takze z jezykiem akademickim, ktérym opisuje i analizuje zagadnienia naukowe
i problemy badawcze. Jednak, aby komunikowaé swoje uczucia, reakcje, potrzeby
i granice, cztowiek potrzebuje jezyka osobistego, ktory okreslany jest tez czasem
mianem ,,jezyka «Ja»” lub jezyka odpowiedzialno$ci za wypowiadane stowa*.
Ja wyraza si¢ wprost lub jako podmiot domyslny: ,,jestem wsciekly”, ,,jestem szczes$-
liwy”, ,,chce tego”, ,,nie lubie tego”.

Podstawowymi zwrotami jezyka osobistego sa:

* Lubig¢ — Nie lubi¢ (uczucia),

* Chceg — Nie chce (potrzeby),

o Zrobi¢ — Nie zrobi¢ (prosby — strategie).

Osobisty sposob wyrazania siebie jest pierwszym, ktorego intuicyjnie uczy si¢
dziecko. Jego stowa sg konkretne, zywe, pelne emocji, plastyczne. Zanim zresztg po-
jawia si¢ stowa, dzieci posiadaja zdolnos¢ wyrazania uczu¢ i komunikowania swoich
podstawowych potrzeb, takich jak: bezpieczenstwo, gtod, pragnienie, ciepto, bliskos¢,
poprzez placz, krzyk, nawotywanie®.

Prowadzac placowke kierujaca si¢ ideami Porozumienia bez Przemocy, nie-
odzowne wydaje si¢ komunikowanie jezykiem osobistym. Dotyczy to zarowno
procesdw komunikacyjnych miedzy kadra, ale réwniez opiekunéw z dzie¢mi. Jak
wspomniano, dzieci w naturalny sposob postuguja sie jezykiem osobistym, zanim
nie zostanie on skorygowany i zamieniony na jezyk spoteczny. Dlatego przebywanie

3 J. Mol, Dorastanie w zaufaniu, Warszawa 2013, s. 35-36.

3 Zagadnieniu jezyka osobistego wiele uwagi pos§wieca w swoich pracach dunski terapeuta ro-
dzinny Jesper Juul. Zob. J. Juul, Twoje kompetentne dziecko. Dlaczego powinnismy traktowaé dzieci
powazniej? Podkowa Lesna 2012.

35 A. Zuczkowska, Dialog zamiast kar, Podkowa Lesna 2015, s. 47—48.
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w Srodowisku, gdzie ,,jezyk «Ja»” jest styszany, stwarzanie warunkow do wyraza-
nia swoich uczu¢ i potrzeb wspiera dziecko w harmonijnym rozwoju emocjonalnym
1 spotecznym.

3.4. Brak kar i nagréd

Z zatozen koncepcji Porozumienia bez Przemocy wynika m.in. wyzbycie si¢
oczekiwan w stosunku do innych osob, a takze postugiwanie si¢ jezykiem obser-
wacji, faktow, a nie ocen i interpretacji. Konsekwencja takiego podej$cia w wycho-
wywaniu dzieci jest na ogot tzw. wychowanie bezwarunkowe, charakteryzujace sig
m.in. brakiem kar i nagréd. Koncepcji tej duzo miejsca w swoich pracach poswigca
Alfie Kohn, amerykanski badacz interdyscyplinarny, zajmujacy si¢ tematyka edukaciji,
rodzicielstwa i ludzkich zachowan.

Uwaza on, ze istota wychowania bezwarunkowego jest postrzeganie dziecka jako
zintegrowanej catosci: jego fizycznosci i psychiki, uczué¢, mysli 1 zachowan. Wycho-
dzi z zatozenia, ze cztowiek jest z natury dobry, a mitos¢ rodzicielska jest darem i nie
jest zalezna od zachowania dziecka (dziecko nie musi na nig ,,zastuzy¢”). Wychowa-
nie polega na pracy z dzieckiem, wspdlnym rozwigzywaniu problemow i wspieraniu
g0, W przeciwienstwie do — zaproponowanego w wychowaniu warunkowym — kiero-
wania zachowaniem dziecka poprzez prace czy stosowanie kar i nagrod.

Obecnie coraz wiecej badaczy sklania si¢ ku tezie, ze kary i nagrody staty sie
narzgdziem manipulowania zachowaniem dzieci. Stanowig przeciwienstwo szacunku
1 wspotdziatania, powodujac konflikty i walke o wtadzg*. Autorzy hotdujacy wy-
chowaniu bez przemocy podajg wiele argumentow, ktore potwierdzaja szkodliwosé
dziatania kar. Powotuja si¢ m.in. na ich nieskutecznos$¢. Thomas Gordon, amerykan-
ski psycholog, tworca metody komunikacji i rozwigzywania konfliktow, podkreslat,
ze poprzez ciggle uzywanie sity do kontrolowania dzieci kiedy sg mate rodzice/opie-
kunowie nigdy nie naucza si¢ na nie wplywaé. Im bardziej polega¢ beda na karze,
tym mniej bedg mieli realnego wptywu na ich zycie®’.

Kary zaklocajg relacje, blokujg kontakt, ucza dzieci przebiegtosci i ktamstwa,
a takze wykorzystywania swojej przewagi, doprowadzaja do trudnych emocji, po-
czucia osamotnienia, zto$ci, smutku. Warto podkresli¢, ze mowiac o karach, zwo-
lennicy wychowania bezwarunkowego maja na uwadze zarowno kary cielesne™,
jak 1 szeroko pojete zmuszanie dzieci do doswiadczania nieprzyjemnych zdarzen,

3 S. Hart, V. Kindle Hodson, Szanujqcy rodzice. .., s. 56.
37 Zob. T. Gordon, Wychowanie w samodyscyplinie, Warszawa 1997.

3 Por. E.T. Gershoff, Corporal Punishment by Parents and Associated Child Behaviors and Expe-
riences: A Meta-Analytic and Theoretical Review, “Psychological Bulletin” 2002, vol. 2, p. 539-579.
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takich jak: odmowa uczu¢, lekcewazenie, ponizanie, odosobnienie czasowe, kry-
tyka, grozba i inne. Wcigz wielu autorow sprzeciwia si¢ karom cielesnym, niemniej
wierzy w niezbednos¢ innego rodzaju kar. Innego zdania sa m.in. Thomas Gordon,
Haim G. Ginott i William Glasser, ktorzy podkreslaja szkodliwos¢ kar wszelkiego
rodzaju®.

Co wiecej, dzialanie nagrod okazuje sie zblizone w skutkach do stosowania kar.
Obie bowiem sg formami manipulacji. Dorosty moze wymusi¢ na dziecku pozadane
przez niego zachowanie, zard6wno grozac mu kara, jak i obiecujac nagrode. Podobnie,
krytykujac badz chwalac, proébuje poddaé dziecko swojej woli, a przez to uksztatto-
wac wedle swoich oczekiwan.

Nagrody i pochwaty prowadza do rywalizacji, utrudniaja wspotprace, odsuwaja
uwage od emocji dziecka, powoduja utratg motywacji wewnetrznej (dzieci pracuja,
badz ucza si¢ dla stopni, a nie dla wiedzy czy po prostu z ciekawosci). Dzieci wycho-
wywane w takich warunkach majg mniejsza szans¢ nauczy¢ si¢ wspotpracy, harmonii
i wzajemnego szacunku. W to miejsce uczg si¢, ze osoba dominujgca ma wladze,
a osoby, ktore sa jej podlegte, musza by¢ postuszne lub si¢ buntowac*.

Kohn twierdzi, ze niewazne, czy w stosunku do dziecka stosujemy kary cielesne,
tzw. klapsy, inne kary, albo tez nagrody materialne czy pochwaty. Wszystkie one sa
ze soba powigzane i nazywa je ,,podej$ciem pracy” do dziecka, czyli formami mani-
pulacji i wptywania na dziecko*'.

Bez wzgledu na to, czy rodzice badz opiekunowie stosuja kary czy nagrody,
prowadza one do zachwiania poczucia bezpieczenstwa i zaufania ze strony dziecka.
Dzieci w swoich dziataniach kieruja si¢ checig otrzymania nagrody lub uniknigcia
kary, zamiast po prostu warto$cig danej czynnos$ci. System kar i nagrod odbiera ra-
do$¢ spetnienia prosby opiekuna i satysfakcji ze wspotpracy i tworzenia wspolnoty,
a co wigcej, uczy karania i nagradzania jako §rodka manipulacji, ktory przenosza
potem na zabawy z rowie$nikami czy rodzenstwem®.

3.5. Dobér i szkolenie kadry

W doborze kadry warunkiem koniecznym jest spelnienie wymogoéw formalnych
zwigzanych z odpowiednim wyksztatceniem, niemniej z racji specyfiki dziatalno-
$ci placowki funkcjonujacej w oparciu na idei Porozumienia bez Przemocy nieod-
zowne jest rOwniez zaznajomienie i zintegrowanie wiedzy z zakresu tego modelu

39
s. 85.

40" J. Mol, Dorastanie...,s. 13—19.

4 A. Kohn, Wychowanie bez kar-..., s. 83-95.

4 S. Hart, V. Kindle Hodson, Szanujgcy rodzice..., s. 56-57.

A. Kohn, Wychowanie bez kar i nagrod. Rodzicielstwo bezwarunkowe, Podkowa Lesna 2013,
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komunikacji. Konieczna okazuje si¢ takze otwarto$¢ na alternatywnos¢ w edukacji,
autentycznos$¢, podazanie za dzieckiem, odejs$cie od dyrektywnosci w miejsce sza-
cunku dla potrzeb obu stron i réwnej godnosci nauczyciela i podopiecznego. W celu
zaznajomienia kadry tego typu placowek z koncepcjg Porozumienia bez Przemocy
oferuje si¢ rozne szkolenia, zarowno wprowadzajace w zagadnienia komunikacji op-
artej na empatii. Coraz popularniejsza staje si¢ rowniez superwizja dla nauczycieli
oraz spotkania majace na celu wsparcie nauczycieli w ich biezacej pracy.

4. Problematyka i metodologia badarn

4.1. Cele badan i ich uzasadnienie

Generalnym celem opracowania bylo zbadanie funkcjonowania placéwki oswia-
towej szczebla przedszkolnego, pracujacej w oparciu na idei Porozumienia bez Prze-
mocy. Przeglad literatury sugeruje, ze koncepcja Porozumienia bez Przemocy jest
coraz powszechniejszym narzedziem komunikacji. W duzej mierze moze stanowic
alternatywe czy forme ochrony przed nawykowym, petnym ocen i oczekiwan jezy-
kiem spotecznym.

Aby sprawdzi¢, czy interesujace mnie zagadnienie budowania relacji w oparciu
na Porozumieniu bez Przemocy jest mozliwe, zbadatam dzialanie jednej z placowek
oswiatowych na terenie Trdjmiasta: alternatywny punkt przedszkolny w Gdyni.

Przeprowadzone przeze mnie badania moga okazac si¢ wazne z teoretycznego, jak
i praktycznego punktu widzenia, poniewaz stanowia swoisty obraz funkcjonowania
alternatywnej placowki przedszkolnej. Tym samym moga zosta¢ wykorzystane jako je-
den z czynnikoéw przy podjeciu decyzji dotyczacej zalozenia podobnego punktu opieki,
jak rowniez stanowia przeglad zalozen, idei, a co istotne, rowniez form dziatania pla-
cowki, ktorej praca opiera si¢ na koncepcji Porozumienia bez Przemocy.

4.2. Problemy badawcze

Gltéwnym problemem empirycznym w przeprowadzonych badaniach byto uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie:

Czy w badanym punkcie przedszkolnym w Gdyni jest realizowana idea Porozu-
mienia bez Przemocy, a takze — w przypadku odpowiedzi twierdzacej na tak posta-
wione pytanie — Jakie sq sposoby jej realizacji?

Analizujac wyniki przeprowadzonych przeze mnie badan empirycznych, dgzylam
do uzyskania odpowiedzi na nastepujace pytania szczegotowe:

1. Czy w punkcie przedszkolnym zachodza sytuacje sprzyjajace nauce empatii?
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Jakie zabawy 1 aktywno$ci uczg dzieci empatii?

Czy w placéwcee podaza si¢ za potrzebami dziecka?

Jakie aktywnosci/reakcje realizujg ide¢ podazania za potrzebami dziecka?
Czy kadra uzywa jezyka osobistego?

Czy stosowane sg kary i/lub nagrody?

Jakie narzedzia sg stosowane zamiast kar i nagrod?

W jaki sposob jest dobierana kadra?

9. W jaki sposob jest szkolona kadra?

10. Czy kadra zna teoretyczne zalozenia Porozumienia bez Przemocy?

11. Czy kadra stosuje w swojej pracy ide¢ Porozumienia bez Przemocy?

© NNk W

4.3. Metoda badawcza

Kierujac si¢ celem generalnym oraz ogdlng koncepcja badan, dokonatam wyboru
metody badawczej. Majac na uwadze zatozenia teoretyczne tematu, obratam metode
badawcza w postaci studium indywidualnych przypadkdw, przy czym jako 6w przy-
padek nalezy traktowac¢ alternatywny punkt przedszkolny w Gdyni.

W celu zbadania, czy placowka ta realizuje zatozone cele, wykorzystalam naste-
pujace techniki badawcze: analize dokumentow, wywiad, a takze obserwacjg.

Analiza dokumentow dotyczyla statutu przedszkola, wytycznych dotyczacych
funkcjonowania placowki, dziennika zaje¢, a takze kart potrzeb opracowywanych dla
kazdego z dzieci. Wyniki tych badan uzupehlitam o wywiad, ktorego istotg jest roz-
mowa badacza z respondentem, prowadzona w sposob planowy i kierowany, w celu
uzyskania okreslonych informacji. Jako uzupetienie nalezy traktowaé przeprowa-
dzong obserwacje jawna, nieuczestniczaca, fragmentaryczng, dotyczaca pracy punktu
przedszkolnego, zachowan i aktywnosci dzieci i kadry.

Wykorzystatam wigc techniki badawcze: analiz¢ dokumentow, wywiad jawny
formalny z dyrektor punktu przedszkolnego, wywiad jawny formalny z nauczycie-
lami punktu przedszkolnego, a takze wywiad jawny formalny z trenerkg komuni-
kacji opartej na empatii (opartej na Porozumieniu bez Przemocy), ktéra prowadzi
warsztaty i szkolenia dla kadry placowki. Kwestionariusze zostaly skonstruowane
tak, aby pozna¢ zasady funkcjonowania placowki i realizacj¢ idei Porozumienia
bez Przemocy. Dodatkowa technika badawcza byta obserwacja, ktora przepro-
wadzitam w godzinach pracy punktu przedszkolnego, 21 maja 2019 r. Byta to
obserwacja fragmentaryczna, skoncentrowana na celu badan, czyli uzyskaniu od-
powiedzi na pytania szczegoétowe. Obserwacje¢ przeprowadzitam w sposob jawny,
nieuczestniczacy.

Narzgdziami badawczymi byly: dokumenty (statut, wytyczne dotyczace funkcjo-
nowania placowki, dziennik zaje¢, karty potrzeb), kwestionariusze wywiadu, a takze
arkusz obserwacji.
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4.4. Dobo6r do préby i organizacja badan

Obiektem badanym byt punkt przedszkolny w Gdyni, a tym samym osoby w nim
przebywajace (dyrekcja, kadra i dzieci), a takze dokumenty dotyczace funkcjonowa-
nia placowki.

Udzial w badaniach mial charakter dobrowolny. Dyrektor punktu przedszkolnego
udostepnita mi do wgladu dokumenty: statut przedszkola, wytyczne dotyczace funk-
cjonowania placowki, dziennik, a takze karty potrzeb opracowywane dla kazdego dzie-
cka. Z kolei przed przystapieniem do wywiadu badani zostali poinformowani o celu
badan oraz poproszeni o wzi¢cie w nich udzialu. Podobnie przed rozpoczeciem ob-
serwacji jedna z nauczycielek poinformowata dzieci o celu badania, uzywajac jezyka
1 wyjasnien adekwatnych do mozliwosci percepcyjnych dzieci w wieku przedszkolnym.

Badania zostaty przeprowadzone w maju 2019 r., w Gdyni, na terenie punktu
przedszkolnego. W placéwce zapoznalam si¢ z wymieniong wyzej dokumentacja.
Przeprowadzitam wywiad z dyrektor i zarazem zatozycielka przedszkola, kadra:
dwiema nauczycielkami grupy przedszkolnej oraz trenerka szkolaca kadre. Ponadto
obserwacji podlegaty dzieci i kadra w czasie jednego z dni zaje¢.

4.5. Analiza wynikéw badar

Podejmujac probe uzyskania odpowiedzi na glowny problem badawczy, sformu-
towatam jedenascie przedstawionych wczesniej problemow szczegotowych, na ktore
szukatam odpowiedzi podczas przeprowadzonych badan.

Odpowiadajac na pytanie pierwsze — Czy w punkcie przedszkolnym zachodzg
sytuacje sprzyjajgce nauce empatii? — zarbwno dyrektor placéwki, jak i nauczycielki
prowadzace zajecia z dzie¢mi, odpowiedziaty twierdzaco, podajac liczne przyktady.
Dyrektor zwrdcita uwage na naturalno$¢ wystepowania zachowan empatycznych,
przejawiajacych sie w dostepnosci kadry, otwartosci na rozmowe, zainteresowaniu
stanem emocjonalnym i potrzebami dzieci. Nauczycielki z kolei podaty bardziej
konkretne przyktady okazywania empatii, zarowno ze strony kadry, jak i miedzy
dzie¢mi. Jedna z nich opowiedziata o sytuacji z poprzedniego dnia. Zdarzylo sie,
ze kiedy jedna z dziewczynek uderzyta sig i ptakata, jej 4-letnia kolezanka podeszia
do niej i powiedziata: ,,Chyba ci¢ to boli. Czy mogg ci¢ przytuli¢?”. Drugim przy-
ktadem jest zatoba, ktora przezywata jedna z podopiecznych. Nauczycielki poruszyty
temat smutku, a dzieci zaczety opowiadacé o swoich przezyciach zwigzanych ze stratg
i otoczyly dziewczynke wsparciem.

Naturalna jest rowniez wrazliwos$¢ kadry na emocje przezywane przez dzieci.
Nauczycielki czesto pytaja, jak dzieci sie czuja, szczegdlnie w sytuacji, gdy ktores
z dzieci zachowuje si¢ inaczej niz zazwyczaj. Podchodza wowczas, pytaja, czy cos$
si¢ stato, czy moga jako$ pomdc. Rowniez w czasie obserwacji zaistniata sytuacja
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potwierdzajaca wystepowanie reakcji empatycznych. Jedna z dziewczynek plakata.
Nauczycielka podeszta do niej, chwile siedziaty w milczeniu, po czym zapytata o po-
wod placzu. Dziewczynka tesknita za mamg. Nauczycielka zapytata: ,,A gdyby mama

tu byta, to co by$ zrobila?”. Odpowiedziata, Ze by si¢ do niej mocno przytulita, a po-
tem by chciata, zeby mama poczytata jej ksigzeczke. Nauczycielka zapytata: ,,Czy
jest co$, co mogg dla ciebie zrobi¢?”. Dziewczynka nic nie odpowiedziata, jedynie

wzruszyta ramionami. Nauczycielka zapytata, czy chce, by ja przytulita. Odpowie-
dziata: ,,Nie”, ale po chwili dodata: ,,Ale chce przytuli¢ Stefka” (pluszowa zabawka)
,»1 zeby$ nam, ciocia, poczytala”. Kiedy wraz z nauczycielkg czytaly ksiazke, podeszta

do nich kolejna dziewczynka, usiadta obok, przytulita ja i stuchaly bajki razem.

Kolejne pytanie, ktore przyblizyto mnie do uzyskania odpowiedzi na gtowny
problem badawczy, dotyczyto zabaw i aktywnosci, ktore ucza dzieci empatii. Na-
uczycielki opowiedziaty o zabawie w odgadywanie uczu¢, ktorg nazywaja: ,,Spojrz
na jego ming¢”. Ponadto dzieci dwa razy w miesigcu (co potwierdzajg zapisy w dzien-
niku zajec¢) uczestniczg w zajeciach poswieconych emocjom, podczas ktorych
nazywaja rézne stany i zgaduja, co mogg one oznaczac, i z czego wynika (proba
odgadywania potrzeb). Zajecia prowadzone s3 m.in. w oparciu o propozycje zawarte
w pozycji: ,,Sen zyrafy. Empatyczna komunikacja z dzie¢mi. Projekt Porozumienia
bez Przemocy dla przedszkoli”, a w biezacej pracy nauczycielki czerpig inspiracje
z wybranych pozycji Mashalla Rosenberga®.

Co warto podkresli¢, w przedszkolu jest dostepnych duzo ksigzek z zakresu te-
matyki emocji, empatii, Porozumienia bez Przemocy, ktore w czasie wywiadu poka-
zata mi dyrektor przedszkola. W czasie obserwacji, po obiedzie, czytana byta bajka
Tesknigcy Zenon i zyrafa, ktéra spadta z krzesta*, poruszajaca tematyke komunikacji
opartej na empatii, w sposob adekwatny do mozliwosci przyswojenia przez dzieci.

W odpowiedzi na kolejne problemy szczegotowe, dotyczace podazania za potrze-
bami dziecka oraz aktywnosci i reakcji realizujacych te ideg, respondentki jednoglos-
nie przyznaty, ze owo podazanie jest w naturalny sposob obecne kazdego dnia pracy
placowki. Jedna z nauczycielek podkreslata, ze nie jest to tatwe w ponad dwudziesto-
osobowej grupie dzieci, niemniej, jezeli jest to mozliwe, potrzeby dzieci sg brane pod
uwage. Jezeli natomiast sytuacja na to nie pozwala, potrzeby sg dostrzegane i nazy-
wane. Opowiadata, ze jako kadra nie zmuszaja dzieci do niczego, np. jezeli dzieci nie
chcg bra¢ udzialu w zajgciach, moga robi¢ co$ innego, pod warunkiem, ze nie bgda
przeszkadzaé tym, ktore wybraty uczestnictwo w propozycji programowe;.

Podczas obserwacji miata miejsce sytuacja, w ktorej jeden z chtopcow nie cheiat
spa¢, bo nie czut si¢ zmeczony, ale nie chciat tez i$¢ na spacer ze starszymi dzie¢mi,
bo, jak powiedziatl: ,,AZ tyle sity to ja nie mam”. Na pytanie nauczycielki, czy chce

4 F. Gaschler, G. Gaschler, Sen zZyrafy, Empatyczna komunikacja z dzie¢mi. Projekt Porozumienia
bez przemocy dla przedszkoli, Poznan 2016; M.B. Rosenberg, Edukacja wzbogacajqca zycie, Warszawa,
Poznan 2018; idem, Rozwigzywanie konfliktow poprzez Porozumienie bez Przemocy, Warszawa 2008.

4 J. Berendt, A. Ryfczynska, Tesknigcy Zenon i zyrafa, ktéra spadia z krzesta, Warszawa 2015.
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wobec tego odpoczaé, odpowiedziat twierdzaco, zas kolejne pytanie nauczycielki
o to, w jaki sposdb moglby odpoczaé, spowodowato, ze chtopiec przyznat, ze chce
kolorowa¢ samochody. Sytuacja skonczyta si¢ tak, ze chtopiec kolorowat przy sto-
liku, a dzieci w sali obok spaty. Potrzeba odpoczynku zostata dostrzezona i zaspoko-
jona, natomiast strategia okazata si¢ inna niz na ogoét (kolorowanie zamiast spania).

Narzedziem stuzacym do utatwienia kadrze podazania za potrzebami dzieci sa
karty potrzeb tworzone dla kazdego z dzieci. W kazdym tygodniu pracy placéwki
kadra zaznacza w karcie potrzeb¢ dominujgca w danym okresie u dziecka i stara si¢
postrzega¢ podopiecznego przez jej pryzmat. Zdaniem dyrektor przedszkola pozwala
to na refleksj¢ nad indywidualno$cig dziecka, a takze, w przypadku wystapienia
trudno$ci, na opracowanie planu wsparcia. W sytuacji wystgpienia powazniejszych
problemoéw, zespot zbiera sig, rozmawia, stawia hipotezy dotyczace niezaspokojo-
nych potrzeb bedacych bodzcem problematycznych zachowan, po czym opracowuje
wspomniany plan wsparcia dziecka. Kadra opiera si¢ o zasoby wiasne, za§ w bardziej
ztozonych przypadkach wsparcie zostaje rozszerzone o zrodla zewnetrzne.

W okresie przeprowadzania badan jeden z chtopcéw wykazywat zachowania
agresywne, wigc — z racji braku skutecznosci wczes$niejszych procedur — zostat
zwolany zesp6t ztozony z psychologa, pedagoga oraz trenera komunikacji opartej
na empatii. Po przeprowadzeniu obserwacji, wywiadu z nauczycielkami i rodzicami,
opracowano indywidualny plan wsparcia dla chlopca (rodzice nie wrazili zgody na
jego udostepnienie autorce artykutu).

Idea podazania za potrzebami dzieci jest rowniez widoczna w okresie adapta-
cji dzieci do zycia przedszkolnego. Jest to o tyle istotne, ze dziecko w tym okresie
ma zachwiang potrzebe bezpieczenstwa. Wobec tego w pierwszych dniach, a czgsto
i tygodniach, w przedszkolu razem z dzieckiem przebywa rodzic. Utatwia to budo-
wanie relacji i zaufania migdzy dzieckiem a kadra, a takze innymi dzie¢mi, pozwala
zapoznac¢ si¢ z regutami funkcjonowania przedszkola, wreszcie powoduje, ze okres
adaptacji jest po prostu tatwiejszy.

Podazanie za potrzebami dziecka jest rowniez wpisane jako wiodacy punkt
w opracowanych przez kadre wytycznych dotyczacych funkcjonowania placowki,
zatytutowanej: ,,To, co dla nas wazne”, a takze w jednym z punktow statutu.

Pytanie o stosowanie przez kadr¢ jezyka osobistego pozwolito mi uzyska¢ odpo-
wiedz dotyczaca sposobu komunikowania si¢ zarowno personelu przedszkola miedzy
soba, jak 1 z podopiecznymi. Respondentki zgodnie przyznaty, ze postuguja si¢ jezy-
kiem osobistym, niemniej jedna z nich powiedziata, ze jest to latwiejsze w przypadku
komunikacji z dzie¢mi, natomiast zdarza si¢ jej zapomnie¢ o uzywaniu jezyka 0so-
bistego w relacjach ze wspotpracownikami. Obserwacja rowniez pozwolita na po-
twierdzenie stow respondentek. Zaréwno w komunikacji z dzieckiem (nauczycielka
odmowita czytania po raz 6smy tej samej ksiazki, mowiac: ,,Nie, nie chce czytac juz
tej ksigzki. Znudzita mi si¢. Czy mozesz wybra¢ inna?”), jak i w komunikacji z druga
nauczycielka, uzyta jezyka osobistego (,, Wazne jest dla mnie, by dzieci miaty catg
naszg uwage. Prosze Cig, odtoz telefon”).
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Tematyka stosowania kar i nagrod zostata poruszona w kolejnych dwoch prob-
lemach szczegotowych (6 1 7). Odpowiedzi uzyskane to: ,,Nie stosujemy”, ,,Staramy
si¢ nie stosowac” oraz ,,Oczywiscie, ze nie ma u nas kar i nagrod!” (dyrektor). Po-
nadto zasada ta jest zapisana rowniez w statucie oraz wytycznych dotyczacych funk-
cjonowania przedszkola.

Z dalszej cze$ci wywiadu wynika, ze eliminacja kar jest do$¢ tatwa 1 w zasadzie
nie sprawia kadrze problemu. Trudniej jest z niestosowaniem pochwat i tradycyjnych
okrzykow, typu: ,,Ale tadnie!”, ,,Brawo!” itd., ktore — rowniez w ocenie nauczycielek

— stanowig form¢ nagrody, a takze z uzywaniem jezyka spotecznego. Nauczycielki
starajg si¢ zamiast nich postugiwac si¢ obserwacja (np. ,,widze, ze uzytes duzo ko-
lorow”) 1 jezykiem osobistym (,,podoba mi si¢ to, co narysowates”, po czym czgsto
nastepuje pytanie: ,,a ty, co sadzisz o swojej pracy?”), ale jak przyznaja, nie zawsze
im si¢ to udaje.

Zamiast kar wystepuja po prostu naturalne konsekwencje (nauczycielka opowie-
dziata o sytuacji, gdy chtopiec podart, bedac w emocjach, ksiazke, ktorg bardzo lubit,
przez co byt pdzniej bardzo smutny, bo nie mogt juz z niej korzystaé¢). Przy zacho-
waniu, ktore spolecznie czesto kojarzy si¢ z uzywaniem kar (np. uderzenie kolegi),
nastgpuje rozmowa, poszukiwanie przyczyn tego zachowania (a wigc niezaspokojo-
nych potrzeb i emocji, ktore temu towarzysza).

Podczas obserwacji miata miejsce sytuacja zwigzana z naruszeniem nietykal-
nosci cielesnej drugiego dziecka (chtopiec uderzyt innego chtopca, bo tamten wziat
samochod, ktorym sie bawit). Nauczycielka szybko zareagowata, podeszla i zapytata
o powdd zachowania, chtopiec powiedziat: ,,Bo on jest ghupi” i uderzyt go jeszcze
raz. Wowczas nauczycielka zabrata chtopca do sali obok, by porozmawiac o sytuacji.

Kolejnym badanym zagadnieniem byt dobor kadry. Dyrektor, odpowiadajac na
pytanie o to, w jaki sposob dobiera kadre, przyblizyta sposob rekrutacji personelu
przedszkola. Zwroécita uwage, ze wazne sg dla niej nie tylko kwalifikacje formalne
(nauczycielki posiadajg wyksztalcanie wymagane przepisami prawa), ale takze po-
stawa zyciowa, podejscie do dzieci, osobowos¢. Powiedziala: ,,Podczas procesu
rekrutacji biore pod uwage potencjal, swiezo$¢, brak doswiadczenia w systemie
publicznym, ale bardzo istotna jest dla mnie otwarto§¢ na wspotprace i, nazwijmy
to, «wspolnotowosé» kandydatki. Zalezy mi, bySmy stanowity wlasnie wspdlnote,
zespol, patrzacy w podobny sposéb na dzieci, ale i zycie. Chee otaczad si¢ ludzmi,
ktorzy wyznaja podobne wartosci i w podobny sposob patrza na Swiat. W tej chwili
mam poczucie, ze, po pewnych zmianach, ktorych dokonatam w sktadzie kadry, nam
si¢ to udaje”.

Nastepnym zagadnieniem byta kwestia szkolen kadry. Jak zostatam poinformo-
wana przez dyrektor przedszkola, nowo zatrudnione osoby przechodza szkolenie
z zakresu podstaw Porozumienia bez Przemocy. Pdzniej szkolenia kadry odbywaja
si¢ cyklicznie, raz w miesiagcu. Prowadzone sg przez trenerke komunikacji opartej
na empatii, posiadajaca takze certyfikat trenerski Family-lab (fundacja rozpowszech-
niajgca pedagogike Jespera Juula). Ponadto raz w miesigcu odbywaja si¢ spotkania
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kadry, na ktorych omawiane sa biezace sprawy, a takze w razie takiej koniecznosci,
opracowywane plany indywidualnego wsparcia dla dzieci (o czym pisatam, omawia-
jac podazanie za potrzebami dzieci). Nauczycielki potwierdzity, ze szkolenia, ktore
przechodza pozwalajg im na lepsze zapoznanie si¢ z teoretycznymi zatozeniami
Porozumienia bez Przemocy (problem badawczy nr 10), a dzieki temu w bardziej
naturalny i spontaniczny sposéb moga reagowac podczas pracy z dzie¢mi (problem
badawczy nr 11).

Ponadto na pytanie, czy kadra zna teoretyczne zatozenia Porozumienia bez Prze-
mocy, uzyskalam pozytywna odpowiedz rowniez od trenerki komunikacji opartej na
empatii, ktora pokazata mi program warsztatoéw przeprowadzonych z kadrg przed-
szkola. Takze przeprowadzana w punkcie przedszkolnym obserwacja pozwolita na
potwierdzenie tej tezy. Szczegolnie widoczne byto zastosowanie komunikacji Poro-
zumienia bez Przemocy w czasie rozmowy z chlopcem, ktory uderzyt kolege. Zostata
ona przeprowadzona wedtug koncepcji czterech krokow.

Whioski

Glownym problemem badawczym byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Czy
w alternatywnym punkcie przedszkolnym w Gdyni jest realizowana idea Porozumie-
nia bez Przemocy, a takze — w przypadku odpowiedzi twierdzacej na tak postawione
pytanie: Jakie sq sposoby jej realizacji? W celu zweryfikowania tego zatozenia, sfor-
mutowatam problemy szczegotowe, ktore skonfrontowatam z dziatalnoscia przed-
szkola. Przeprowadzone w placowce badania pozwolily mi uzyska¢ odpowiedzi na
problemy szczegotowe.

Na pytanie pierwsze — Czy w punkcie przedszkolnym zachodzq sytuacje sprzyja-
Jgce nauce empatii? — otrzymatam odpowiedzi twierdzace zaréwno ze strony kadry,
jak 1 w trakcie przeprowadzonej obserwacji.

Z kolei na pytanie — Jakie zabawy i aktywnosci uczq dzieci empatii? —udato mi
si¢ uzyskac¢ wiele przyktadow takich aktywnosci i zabaw, jak cho¢by zabawy 1 war-
sztaty zwigzane z odgadywaniem emocji, jak rowniez czytanie ksigzek o tej tematyce.

Problem dotyczacy podazania w punkcie przedszkolnym za potrzebami dziecka
zostal poruszony w dwoch kolejnych problemach badawczych i rowniez zostat zwe-
ryfikowany pozytywnie. Zauwazytam w trakcie obserwacji, ale rowniez w czasie
wywiadow 1 analizujac dokumentacj¢ przedszkola, ze kwestia podgzania za potrze-
bami dzieci jest jedng z wiodacych idei, wokot ktorych skupia si¢ funkcjonowanie
placowki, a takze ksztattowanie relacji z dzie¢mi.

Udalo mi si¢ rowniez potwierdzi¢ zatozenie o postugiwaniu si¢ przez kadre je-
zykiem osobistym oraz niestosowaniu, co do zasady, kar i nagroéd. Zebratam infor-
macje na temat narzedzi uzywanych w przedszkolu w ich zastepstwie. Niemniej, na
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podstawie zgromadzonego i przeanalizowanego materiatu badawczego, dosztam

do wniosku, ze o ile niestosowanie kar udaje si¢ kadrze w sposob do$¢ naturalny,
to niestosowanie nagrod stanowi wigksze wyzwanie. Zaprezentowany we wstep-
nej czesci artykutu przeglad literatury przedmiotu nakresla nie do konca pozadane

— z punktu widzenia skutecznosci, rozwoju dziecka i ksztaltowania poczucia wias-
nej wartosci — dziatanie nagrod czy pochwal. Niemniej jezyk spoteczny, uwarunko-
wania spoteczno-kulturowe powoduja, ze kadrze trudno jest si¢ wyzby¢ pewnych

spontanicznych, zakorzenionych reakcji, i w naturalny sposob stwierdzenia jezyka

spotecznego (np. ,,Brawo! Ale tadnie!”) przeksztatca¢ w jezyk osobisty (np. ,,Podoba

mi si¢!”’). Ponadto dyskusyjna wydaje si¢ by¢ sytuacja opisana w czg¢sci badawczej,
dotyczaca naruszenia przez jedno z dzieci nietykalnosci cielesnej drugiego dziecka.
Odosobnienie w celu przeprowadzenia rozmowy o motywach zachowania, bodzcach,
niezaspokojonych potrzebach, emocjach temu zachowaniu towarzyszacych, jakkol-
wiek pozadane, wydaje si¢ by¢ jednak forma konsekwencji, a przy niewtasciwej

intencji moze by¢ odczytane przez dziecko jako rodzaj kary. Jest to jedynie hipoteza,
gdyz nie jestem w stanie okresli¢, jakie byly intencje stron oraz interpretacja dziecka

owej rozmowy przeprowadzonej w odosobnieniu. Mozna potraktowac ja jako przy-
czynek do dalszych badan.

Dyrektor punktu przedszkolnego przyktada duza uwage do procesu rekrutacji.
Co ciekawe, nie tak wazne jest w jej opinii wyksztalcenie potencjalnego pracownika
(cho¢ oczywiscie kazdy pracownik spetnia podstawowe kryteria formalne), co poten-
cjat, cechy osobowosci czy stosunek do dzieci. Zwrocita uwage, ze w jej doswiadcze-
niu trudniej jest nauczycielom, ktérzy pracowali w placéwce systemowej przestawic
si¢ na pelne szacunku, otwarte na potrzeby dzieci, empatyczne podejscie, anizeli
osobie, ktora takiego doswiadczenia zawodowego nie ma. ROwniez w biezacej pracy
kadra jest wspierana, zarowno w formie warsztatowej, jak i spotkan grupowych, in-
dywidualnych, czy w trudniejszych przypadkach, w postaci opracowania planu indy-
widualnego wsparcia dziecka czy zaproszenia do wspotpracy profesjonalistow spoza
przedszkola (psychologa, pedagoga, trenera).

Odpowiadajac na ostatnie dwa pytania szczegotowe — Czy kadra zna teoretyczne
zatozenia Porozumienia bez Przemocy? Czy stosuje w swojej pracy ide¢ Porozumie-
nia bez Przemocy? — stwierdzam, ze zebrany material badawczy pozwolit na po-
twierdzenie tego zatozenia. Warto przy tym podkresli¢, ze jest to proces, wiec bywaja
sytuacje, gdy zdarzaja si¢ kadrze reakcje nawykowe. Co jednak wazne, nauczyciele
maja tego swiadomos$¢, rozwijaja sig, szkola, ksztalca i sa zaangazowani w rozwoj
potencjatu miejsca, ktdre wspottworza.

Przeprowadzone badania pozwalaja na potwierdzenie tezy, ze w badanym punk-
cie przedszkolnym w Gdyni realizowana jest idea Porozumienia bez Przemocy. Po-
nadto wybrane i zaprezentowane przeze mnie teoretyczne zatozenia realizacji tej
idei, opisane w rozdziale pierwszym — empatia, podazanie za potrzebami dzieci,
jezyk osobisty, brak kar i nagrdd, a takze sposob doboru i szkolenie kadry — row-
niez, co do zasady, sg realizowane w placoéwce. W trakcie badan uwidacznialy sig,
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co prawda, drobne odstepstwa od tych zatozen, zdarzajace si¢ w biezacej pracy
przedszkola, niemniej w mojej ocenie Swiadczg one o autentycznos$ci ludzi i relacji,
ktore tam zachodzg.

Jak czesto powtarza Jesper Juul, dunski pedagog i terapeuta: ,,Nie ma dosko-
natych rodzicéw. Nie ma nawet w przyblizeniu doskonatych rodzicow”, wiec tym
bardziej nie ma idealnych przedszkoli czy szkot. Nie ma bowiem mozliwosci, by za-
spokoi¢ wszystkie potrzeby 0sob tworzacych dang spoteczno$¢. Natomiast wyniki
moich badan pokazuja, ze mozliwe jest funkcjonowanie placowki, gdzie dzieci sa
wazne, gdzie zwraca si¢ uwagge na ich potrzeby, uczy empatii, ale rowniez kadra ma
warunki i mozliwo$ci, by madrze przewodzi¢ dzieciom.
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NON VIOLENT COMMUNICATION AS IDEA OF PRESCHOOL
EDUCATION IN A GDYNIA INSTITUTION. CASE STUDY

The article describes issue of different forms of preschool education which are allowed by Polish educa-
tional law. I present results of research, which I conducted in May 2019 as a part of project connected
with alternative ideas of work at Polish educational institutions. The article shows foundations of pre-
school educational institution functioning, which are based on Non Violent Communication idea, and
results of research as ways and level of its implementation.
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Profil czasopisma

Tematyka czasopisma obejmuje szerokie spektrum zainteresowan pracownikow
instytutow: Ekonomicznego, Pedagogiczno-J¢zykowego, Informatyki Stosowa-
nej 1 Politechnicznego. Profil czasopisma okreslaja przede wszystkim zagadnienia
z zakresu dyscyplin nauk humanistycznych i spotecznych, jednak dopuszcza si¢
publikacje z dziedzin informatyki i techniki.

W Rozprawach Naukowych i Zawodowych PWSZ w Elblggu publikowane sa
artykuty o charakterze naukowym oraz poswigcone problemom zawodowym,
opracowane zaroéwno przez pracownikow PWSZ w Elblagu, jak i autorow spoza
Uczelni.

Artykuty naukowe prezentowane w tym periodyku oceniane sg przez recenzentow
pod wzgledem oryginalnosci rozwigzan naukowych w akademickim rozumieniu tego
pojecia. W przypadku prac technicznych wymagana jest prezentacja oryginalnych
rozwigzan konstrukcyjnych, technologicznych, diagnostycznych badz eksploata-
cyjnych, przy czym wnioski wyptywajace z analiz, statystyk i innych opracowan
powinny wnosi¢ nowe spojrzenie na zagadnienie.

Z kolei artykuty poswigcone problemom zawodowym skupiajg si¢ wokot spraw
praktyk zawodowych, stazy, kompetencji zawodowych zwigzanych z okreslonym
kierunkiem studiéow oraz analiz i rokowan dotyczacych rynku pracy. Poruszane sa
w nich tematy dotyczace ksztatcenia zawodowego.

W Rozprawach zamieszczane sg rowniez krotkie informacje o organizowanych
konferencjach, spotkaniach lub zapowiedzi wydarzen naukowych czy kulturalnych,
recenzje i omdwienia. Zamieszczane recenzje monografii powinny zawiera¢ zwiezty
opis ich zawarto$ci i wyraznie sformutowana ocen¢ wtasng autora.

Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblggu ukazuja si¢ dwa razy w roku
(potrocznik).

Czasopismo wydawane jest w wersji drukowanej (wersja pierwotna).






